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Introduccién

Desde hace cinco anos la Comisién por la Memoria presenta su informe
anual sobre la violacién de los derechos humanos que sufren las personas detenidas
en el territorio de la provincia de Buenos Aires. Su Comité contra la Tortura ha
realizado sistematicamente estudios, evaluaciones e inspecciones que le han per-
mitido sostener las conclusiones a las que se ha arribado. El primer cometido
era mostrar a la ciudadania lo que ocurria en las catacumbas del sistema: la
tortura, el hacinamiento, la falta de acceso ala justicia y la corrupcién y explicar
que eso no nacfa exclusivamente de la maldad de las personas sino que era con-
secuencia de un sistema que venia de lejos y cuya matriz no se habfa modificado.
Tomando como referencia el establecimiento del sistema democratico en 1983,
podemos afirmar que el afio 2000 marcé un punto de inflexion: una profun-
dizaci6n sin igual en tiempos democréticos de un sistema opresivo y autoritario.
También era necesario demostrar la relacién directa y proporcional entre esa
violencia intramuros y lo que ocurrfa en las calles. El adentro y el afuera no
Son compartimentos estancos de una sociedad, sino que interactiian entre s
potenciando la violencia final de cara a los habitantes de la provincia.

Era necesario levantar la voz. Hacer llegar la mirada para que vieran los
que no podian ver. Generar conciencia colectiva. Las modificaciones inten-
tadas antes del 2000 para revertir ese cuadro fueron abortadas. Se presionaba
alos policias que habfan encaminado sus carreras en los preceptos de la
primera reforma del sistema de seguridad de 1998. Se presionaba a los jueces
que no adherfan a la demagogia punitiva, tomaban sus decisiones y dictaban
sus sentencias conforme a derecho. Habfa que levantar la voz porque en
los barrios la policia bonaerense distribuia su catecismo de que el
problema eran las leyes o que tenfan las manos atadas, mientras se ocultaban
las represiones indiscriminadas, las persecuciones a jévenes y nifios o la con-
nivencia con las redes delictivas (desarmaderos, trata de personas, piratas del
asfalto, etc.). Habfa que levantar la voz porque agentes de las fuerzas de segu-
ridad utilizaban jévenes y presos como mano de obra para el delito.

Probamos cada afirmacion en base a verificaciones realizadas por el Comité y
acompariamos pruebas para sustentar las presentaciones judiciales. Nuestras esta-
disticas estan basadas en datos de los funcionarios judiciales, en informes de orga-

nismos publicos, en investigaciones realizadas en forma conjunta con la universidad,



en las declaraciones de las victimas y familiares, y en las cientos de visitas a
lugares de detencién de la provincia: céreeles, comisarfas o institutos de menores.
Explicamos pacientemente al gobernador, a los legisladores, jueces, fiscales,
periodistas, organizaciones no gubernamentales y funcionarios que tienen inci-
dencia en la temética. Conceptualizamos los problemas estructurales en el sistema
dela crueldad. Pero también hablamos de casos concretos, de muertes con nombre
yapellido, de celdas con ntimero, atestadas de prisioneros del sistema.

En ese largo y dificil camino hemos logrado mejorar algunas cosas. Se
salvaron algunas vidas. Se obtuvieron sentencias judiciales exitosas. Se clau-
suraron lugares inhumanos de alojamiento. En todo este tiempo, también
nos sentamos en todas las mesas de didlogo que se abrieron, propusimos pro-
yectos de ley, reformas, soluciones administrativas. Todo ello tanto en sede
judicial, como en el ambito legislativo y ejecutivo.

Con todalaactividad y el tiempo transcurrido, podemos afirmar que no estamos
en la misma situacion. Desde el ano 2000 hasta acd, muchos pasos trascendentes
se han dado en el orden nacional a favor de la vigencia mds plena de los derechos
humanos. Han sido votadas leyes, adhesiones a convenciones y tratados inter-
nacionales que nos inscriben en un marco normativo acorde con el nivel alcanzado
anivel mundial. Tanto en el poder ejecutivo nacional como ahora en el Congreso
nacional se discute el mecanismo nacional de prevencién de la tortura y otros
tratos crueles y degradantes, proyecto de ley promovido por iniciativa de la Comisién
por la Memoria junto a 22 organizaciones hermanas. Sin embargo contintian
siendo preocupantes las limitaciones que la Procuracién Penitenciaria Federal
tiene para desarrollar su tarea de control y la expresa prohibicién de ingreso alos
penales federales para los organismos de derechos humanos.

Los organismos internacionales, se han pronunciado este afo enunciando
el mismo diagndstico que esta Comision ha sostenido y un conjunto de reco-
mendaciones perentorias para salir de la situacién actual en los lugares de
detencion de la provincia de Buenos Aires.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas advirtié que el Estado
debe tomar medidas con mivas a suprimir las facultades de la policia para efectuar
detenciones no vinculadas a la comision de un delito. Expresd su preocupacion por:

Lapersistencia de una alta proporcion de reclusos que permanecen en detencidn
preventiva, ast como la larga duracion de la misma. Y advirtié sobre el uso fre-
cuente de la tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes en las comisarias
de policia y en los establecimientos penitenciarios, especialmente en provincias

tales como Buenos Aives y Mendoza. Observa ignalmente que muy pocos casos



denunciados son objeto de investigacion y juicio y atin menos aquéllos que ter-
minan en la condena de los responsables, lo que genera altos indices de impunidad.
Al Comité le preocupa ademds la prictica judicial en materia de calificacion
de los hechos, asimilando frecuentemente el delito de tortura a tipos penales
de menor gravedad, tales como apremios ilegales, sancionados con penas inferiores.

En términos muy similares se pronuncid el relator de personas privadas
de la libertad de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos tras
una visita realizada a la provincia de Buenos Aires: Las condiciones de alo-
jamiento son incompatibles con el principio de trato humano (...) Se observan
con preocupacion las tiltimas reformas procesales por las que se restringid el acceso
a las medidas alternativas a la privacion de libertad.

Y también el Comité por los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, en
sus recomendaciones al Estado argentino, sefial6 la situacion de:

violencia institucional, las torturas y otros tratos crueles y degradantes que
sufren nirios y jovenes, en especial en la provincia de Buenos Aires. Al respecto,
advirtid al Estado por la gran cantidad de abusos denunciados en este distrito
9y, en especial, por la desaparicion forzada de Luciano Arruga y la falta de res-

puestas de parte de la justicia en la investigacion del caso.

Quien no oye es que no quiere oir

A pesar de los afios de trabajo, de las consecuencias de las politicas de
demagogia punitiva y mano dura, del encarcelamiento masivo y del fallo de
la Corte nacional en el caso “Verbitsky”, en los tltimos afios volvié a pro-
fundizarse el sentido regresivo de las politicas de seguridad publicay se acen-
tuaron las violaciones a los derechos humanos.

La politica criminal del Estado, en lugar de orientarse a consolidar una
politica publica que fortalezca el estado de derecho, ha tomado riesgosos atajos
que dan mds autonomia a las fuerzas de seguridad. Ello se hace evidente tanto
en la ineficacia reiterada en la persecucion de las redes delictivas como en el
clasismo extremo que expresan las précticas policiales y judiciales, que ponen
su ojo especialmente en ninos, jovenes y mujeres pobres y marginados.

Los promotores de la demagogia punitiva ocultan su ineficacia en la prevencién
y persecucion del delito pidiendo méds mano dura. Y una vez iniciada la escalada
ocultan su inutilidad con otras medidas, instalando nuevas demandas autoritarias
en un circulo sin fin que llevaal achicamiento del estado de derecho, con riesgos
de vida del propio sistema de juego democritico. El pilar de estas politicas es

el pacto con las fuerzas de seguridad. Los dos aparatos viciados y sospechados



(polictay servicio penitenciario) han sido convocados a hacerse cargo de la segu-
ridad. A contramano del planteo del amplisimo acuerdo para una seguridad
democratica que plantea la necesidad perentoria de que el poder civil retome la
conduccién y planificacién de la seguridad, en la Provincia se depositan esas
atribuciones en un jefe policial. Esto constituye un fuerte mensaje hacia el interior
de la fuerza que ve potenciado su autogobierno. El ministro debe ser un civil
que conduzca a los uniformados respaldado en el poder politico, pero nunca
puede ser el representante de los fuerzas de seguridad ante el poder civil.
Masalla delos apellidos diferentes y de discursos con matices distintos, es muy
dificil que no aparezcan en estos tiempos como fantasmas las figuras de un Ruckauf
o0 Aldo Rico, simbolos del autoritarismo brutal que se sintetizaba en la frase “hay
que metetle bala alos delincuentes”. Porque si establecemos pardmetros compa-
rativos, el retroceso de los tltimos dos afios nos lleva rumbo a esa matriz dura y
descarnada. Las céreeles estén llenas de presos “por las dudas, es decir preventi-
vamente. Las comisarfas, que no son lugares de detencién, estn repletas de dete-
nidos y en algunos casos con sobrepoblacién mayor el 300%. Los jucces que
no utilizan indiscriminadamente la prisién preventiva son lanzados al escarnio
publico. El gatillo ficil se extiende. La investigacion por la desaparicion de Luciano
Arruga no avanza, se encubre el hecho y con ello queda apafiada la policia sos-
pechada. Y cuando se busca saber e informar hay episodios de censura como
los denunciados en Radio Provincia. Las causas abiertas por apremios ilegales
o torturas no llegan a resultados concretos por inaccion en la investigacion judicial
o complicidad con los autores. De este modo, cuando no hay sentencias conde-
natorias, se cierra el circulo marcando a fuego el cardcter impune del sistema.
Lamentamos profundamente que la seguridad de los vecinos de nuestra
provincia sea rehén de las campaiias electorales. Y no porque cuestionemos
la necesidad de debatir en profundidad entre los partidos y candidatos qué
se debe hacer con este grave problema, sino porque se dan respuestas gestadas
en el facilismo y se colocan cada vez mds cerca del autoritarismo y la arbitra-

riedad, en la creencia de que asi se obtiene mds adhesién popular.

El camino de una politica de seguridad democrética

El nacimiento del Acuerdo para una Seguridad Democratica -respaldado
por un amplio abanico de fuerzas politicas (Frente por la Victoria, Unién
Civica Radical, Coalicién Civica, Proyecto Sur, Nuevo Encuentro, SI, GEN,
Peronismo Federal, socialistas), universidades nacionales, institutos y fundaciones

especializadas y organismos de derechos humanos con el impulso de la Comisién



Provincial por la Memoria, el CELS, el Inecip y expertos en seguridad- es una
expresion de dos convicciones. Por un lado, la necesidad de salir de una politica
defensiva frente a los discursos de mano dura y articular una propuesta cficaz
y respetuosa del estado de derecho. Por otro, subrayar que una politica de segu-
ridad democrética no puede disociarse de las politicas sociales y distributivas

EI ASD propuso una base de sustentacion en 10 puntos para una politica
democrética en la seguridad. Y comenz6 el disefio de los instrumentos legales
para un proceso de transformacién de los sistemas de seguridad.

La presentacion en la Provincia de Buenos Aires conté con el respaldo de
un amplisimo espectro politico, social, judicial. Esto incrementa la posibilidad
de construir una politica de estado que pueda sustentar una reforma profunda
con participacion ciudadana.

El proceso reformista tiene que empezar por recuperar la conduccién de la
seguridad por el poder politico civil, terminar con el autogobierno de las fuerzas
de seguridad, crear instrumentos de recoleccién y evaluacién de informacion
que permitan planificar la politica publica (un observatorio de delito y violencia),
y terminar con el manejo policial de la investigacion judicial creando una policfa
judicial dependiente de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires. También es preciso respaldar legislativamente - como mecanismo local
en los términos del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la tortura
de ONU- el accionar de la Comisién Provincial por la Memoria, a través de su
Comité contra la Tortura, en todos los lugares de detencién de personas.

Es perentorio que la Legislatura de la provincia de Buenos Aires deje atrds
claval alas politicas de mano dura y las leyes sobre excarcelaciones que violan
la Constitucién y los tratados internacionales. Proponemos como impres-
cindible la conformacién y funcionamiento de una comisién bicameral de
seguridad, como canal para discutir el capitulo legislativo de la reforma
integral que estamos planteando.

Es necesario que el Poder Judicial deje de usar la prisién preventiva masi-
vamente como pena adelantada, que investigue los casos de tortura sin apelar
alos tipos penales mds benévolos para los victimarios. La sobrepoblacion
carcelaria es responsabilidad primaria del Poder Ejecutivo, pero también del
Poder Judicial: su responsabilidad no termina con el dictado de prision pre-
ventiva o con una sentencia condenatoria sino que se prolonga conla ejecucion
penal. Sentenciar a las personas sin tomar en cuenta que son arrojadas a depd-
sitos humanos sin derechos, con violencia institucional sobre cuerpos y almas,

no es cumplir el mandato que asumieron cuando juraron ser jueces justos.



Diagnéstico, alerta y caminos para salir de la crisis
Lo que muestra y presenta este informe es un diagnostico fundado en un
extendido trabajo territorial. En la continuidad de proyectos de investigacion'
y disefio de bases estadisticas propias que muchas veces suplen la ausencia de
informacidn publica confiable construida desde el propio Estado. Los
datos que aqui se vuelcan constituyen una interpelacion a los tres poderes de
la provincia de Buenos Aires. Y son también un instrumento clave para el
diseio de politicas publicas si lo que se quiere es transformar una realidad
injusta. En ese sentido, la Comisién Provincial por la Memoria reitera su
voluntad de actuar y buscar caminos de solucién junto a legisladores, funcio-
narios del Poder Judicial y el Ejecutivo y organizaciones de la sociedad civil.
La combinacién de politicas de mano dura -con razzias en los barrios pobres,
persecucion de jovenes, utilizacion de la prisién preventiva como tinica y real
pena por adelantado, sobrepoblacion en creeles y comisarfas, mas los llama-
mientos a esta policia de ganar la calle y 1a saturacion de personal armado-
son hechos altamente riesgosos tanto para la poblacién como parala vida ins-
titucional de la Provincia. Los sucesos de Saliquel6 no son un rayo en un cielo
sereno: muestran el malestar popular frente a la arbitrariedad y la violencia
estatal. La mayorfa de los bonaerenses desconfian profundamente de su policia.
Meses antes de la masacre de Magdalena -donde murieron 33 presos que-
mados e intoxicados durante un incendio por la desidia y decisién de los peni-
tenciarios- esta Comision alerté al gobernador Sola de la grave situacion y de
los hechos que podian ocurrir. No fuimos escuchados. La realidad tozuda se
expreso con toda su virulencia: fueron muertes evitables no sélo porque no
habia agua en las mangueras, porque los carceleros reprimieron en vez de ayudar,
porque las puertas de emergencia estaban cerradas. También se habrian evitado
silas politicas publicas criminales y penitenciarias hubieran cambiado el rumbo.
Hoy alertamos otra vez. Otra vez decimos que no se puede mirar para

otro lado. Los jueces, los legisladores y los funcionarios lo saben.

1. Durante los afios 2008 y 2009 se desarrollé un trabajo de campo en forma conjunta con el Grupo
de Estudios sobre Sistema Penal y Derechos Humanos (GESPyDH) del Instituto de Investigaciones
Gino Germani dela Facultad de Ciencias Sociales de Universidad de Buenos Aires. Allf se entrevistaron
590 detenidos/as en 13 unidades penitenciarias del SPB (U1, 8, 30, 29 -dos veces- 17,9, 5, 3,13,
2,28,15y 52). Se seleccionaron las 5 unidades més grandes del sistema, dos unidades femeninas
yunanexoy launidad de traslados. Para octubre de 2009, dichas unidades alojaban 9.759 personas,
esdecir, el 50% de los alojados en unidades de régimen cerrado (19.570). En 2009 se inicié una fase
de dicha investigacién en institutos de menores, que en su prueba piloto relevé 3 instituciones (dos
centros de recepcién y uno cerrado) entrevistando a 79 adolescentes alli detenidos.



A modo de sintesis

Se transcriben a continuaciéon algunos dC los conceptosy datos mas dCS—

tacados que se desarrollan en el presente informe.

Politicas penitenciarias

Durante 2009 sc asistié a un crecimiento exponencial de la poblacién car-
celaria, en linea con lo que acontece de 15 afios a esta parte en la Argentina,
especialmente en la provincia de Buenos Aires. E126 de marzo de 2010 se
alojaban en las 54 cérceles bonaerenses 26.092 personas y en 310 comisarias
habia 4040 detenidos: un total de 30.132 detenidos. Si se cotejan los detenidos
actuales con los detenidos al momento de iniciarse esta gestién, que sumaban

26.987, se advierte que hubo un incremento de 3.145 personas.

La provincia de Buenos Aires mantiene un nivel de sobrepoblacién critico,
sin perjuicio de la construccion de nuevas unidades y alcaidias. Segtin el para-
metro usado por el gobierno provincial en marzo de 2008 y tomando en cuenta
la situacion de carceles y dependencias policiales, la sobreocupacion del sistema
serfa del 64%. La existencia de mds de 4000 personas en dependencias policiales
-lugares que no estédn preparados para alojar detenidos- es la manifestacion
mds cruda del hacinamiento y la sobreocupacién del sistema en su conjunto.

La escasez de unidades carcelarias destinadas a alojar mujeres embarazadas
o con hijos, el limitado impacto en términos cuantitativos de medidas alter-
nativas a la prisién de este grupo de detenidas y el aumento de la poblacién
total de mujeres detenidas produjo, durante el afio 2009, situaciones de haci-
namiento en los pabellones 9, 10, 11y 12 de la Unidad 33 de Los Hornos.
Enjulio de 2009 a ascendfa a 103 el numero de mujeres detenidas con hijos
(82 nifios y 21 mujeres embarazadas).

Se registra un incremento de hechos violentos acontecidos en lugares de
detencidn entre los afos 2008 y 2009. De 7.027 hechos informados durante
2008 crecid a7.481 en 2009. O sea, un promedio 623 hechos mensuales.
La clasificacidn la realiza el propio Servicio Penitenciario

La presencia de personal masculino en las unidades penales que alojan
mujeres no se limita a la intervencidn ante situaciones de alta conflictividad

~tal como ocurrié con las intervenciones del grupo de operaciones especiales



en la Unidad 33 de Los Hornos-, sino que personal masculino cumple fun-
ciones administrativas y de seguridad en forma permanente, contrariando
lo dispuesto por la normativa internacional.

En el afio 2009 murieron 116 personas en el sistema penitenciario pro-
vincial, casi diez personas cada mes. En el afio 2008 las muertes habfan sido
112. De acuerdo a la consideracién estatal, las muertes traumadticas fueron
treinta y siete (37) y las no traumdticas ochenta (80). En la Unidad 1 de
Olmos se produjo el mayor nimero de fallecimientos: quince; en el afio
2008 también habia sido la unidad con mayor cantidad de muertes.

Las muertes por VIH-sida y enfermedades oportunistas (tuberculosis,
neumonta, hepatitis) constituyeron en 2009 la principal causa de muerte en

unidades penitenciarias.

La torturay otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes consti-
tuyen précticas sistemdticas en los lugares de detencién. En estos ambitos la
tortura adopta diferentes formas: el submarino seco o hiumedo, la picana eléc-
trica (este afio se probé judicialmente un nuevo caso), los palazos con bastones
de madera o goma maciza, las golpizas reiteradas, las duchas o manguerazos

de agua helada, el aislamiento como castigo y los traslados constantes.

De acuerdo a los datos remitidos por el Ministerio Publico de la Provincia,
en el periodo 2009 se registraron 4.861 causas por delitos cometidos por
fuerzas de seguridad en los 18 departamentos judiciales: Lomas de Zamora
(13,4%), Quilmes (13,2%), Zarate-Campana (11,6%) y La Plata (10%) son
los concentran el mayor nimero. El 52,9% de las causas fue caratulada como
apremios ilegales. Hay solo 7 causas caratuladas como tortura, apenas un
0,14% del total de denuncias.

En las causas judiciales abiertas por delitos de las fuerzas de seguridad, se destaca
una mayor proporcion de agentes policiales bonaerenses (42,2%), seguidos por
efectivos del Servicio Penitenciario Bonaerense (27,8%). De este modo, entre
2008y 2009 se mantiene la tendencia que indica que la mayor parte de los delitos
denunciados tienen a un agente policial bonaerense como acusado.

La desfederalizacién en materia de estupefacientes ha producido un sig-
nificativo impacto sobre la tasa de prisionizacién de mujeres. En la actualidad
el 40 % de las mujeres alojadas en las unidades carcelarias de la Provincia
estan detenidas e imputadas por el delito de tenencia simple de estupefacientes,

facilitacion gratuita o tenencia con fines de comercializacién. Sin embargo,



un relevamiento realizado en el Departamento Judicial de La Plata revela
que no existe articulacién con la drbita federal para conectar esta comercia-
lizacién con las verdaderas redes de organizaciones delictivas.

El porcentaje de mujeres que accedieron a medidas morigeradoras o alter-
nativas durante el afio 2008 corresponde al 0,43%, mientras que para el afio
2009 este porcentaje aumentarfa al 1,3% de la totalidad de mujeres detenidas.
Este aumento no es significativo si tenemos en cuenta que durante este
periodo el porcentaje de mujeres detenidas aument6 un 29%.

En el transcurso de los tltimos meses, dos investigaciones de los organismos
de control de la Provincia concluyeron que durante la gestion del gobernador
Felipe Sol4 existieron irregularidades en contrataciones del SPB. Una deter-
miné que el perjuicio al Estado fue de casi 200.000 pesos; la otra, de 620.000
pesos. La préctica de las contrataciones directas con las empresas denunciadas

por sobreprecios contintia operando durante la gestion actual.

El gobernador Scioli y otros funcionarios provinciales y municipales han
promovido juicio politico a los jueces que otorgan excarcelaciones o mori-
geraciones acusdndolos de “liberar delincuentes”. Con esta presion politica
como tel6n fondo, el tribunal de enjuiciamiento inicid proceso a los jueces
Rafael Sal Lariy Esteban Rossignoli. Esta accion debilita la independencia

de la magistratura y pretende enviar un mensaje disciplinador al conjunto

del Poder Judicial.

Politicas de seguridad
Las politicas criminales, lejos de apuntar a una eficaz persecucion del delito
complejo, son funcionales a la reproduccién de las redes de ilegalidad, con

un crecimiento de la violencia institucional.

Pese alo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Bulacio y a las recomendaciones vertidas por el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, el proyecto de reforma al cédigo contraven-
cional impulsado por la gestidn Scioli deja a la agencia policial excesiva

discrecionalidad para intervenir al margen del control judicial.

Los sectores que mds sufren la persecucion policial son los de menores
recursos y, dentro de éstos, los que integran las franjas etarias que van entre

los 14y los 25 afios. Se describe en este informe un conjunto de précticas



policiales y judiciales que expresan el avasallamiento de la libertad y las limi-
taciones de acceso a la justicia: amenaza de imputacion penal, robo de docu-
mentos de identidad, requisas ilegales en la via ptblica, omision de constatar
lesiones por parte de los médicos de policia.

Ast se naturaliza la version policial. Los operadores judiciales -sea por
pereza tedrica, irresponsabilidad, incompetencia o complicidad- suelen
aceptar sin mayores cuestionamientos la version sobre los hechos sugerida

por los agentes policiales.

Continta sin esclarecerse el caso de Luciano Arruga, un joven de 16 afios
que permanece en condicién de desaparecido luego de ser detenido por per-
sonal policial. La madrugada del 31 de enero de 2009 Luciano Arruga fue
detenido por personal del destacamento de Lomas del Mirador; testigos que
se encontraban en el destacamento afirmaron que, estando detenido, fue
golpeado salvajemente por personal policial. Detrds de su desaparicién
aparece la trama del reclutamiento por parte de la policia de jovenes como

mano de obra para redes delictivas.

En la Provincia, se han hecho cada vez més habituales las 7azzias. Sus obje-
tivos declarados son la prevencion del delito y la identificacion de personas.
Se realizan casi exclusivamente en barrios pobres y de manera sorpresiva fun-
damentalmente en el conurbano bonacrense, donde las fuerzas policiales
irrumpen sin orden judicial; y concluyen con detenciones masivas. Su deno-
minacién oficial es operativos de saturacion policial o ACERO: “accién

coordinativa en respuesta operativa’.

El hacinamiento y la vulneracién de derechos de las personas privadas de
libertad en comisarias se ha agravado el tltimo afo. En septiembre de 2009
la poblacién en comisarfas ascendia a 4.507 personas. La situacion es parti-
cularmente grave en las comisarfas del conurbano. Las dependencias de Quil-
mes presentaban una sobrepoblacién del 113% a febrero de 2009, ya que alo-
jaban 290 personas en lugares que solo admitian 138. Las comisarfas de Lomas
de Zamora llegaban, en algunos casos, hasta un 300 % de sobrepoblacion.

El hacinamiento, las pésimas condiciones materiales y de infraestructura,
sin colchones ignifugos y sin condiciones de seguridad adecuadas, deben
explorarse a la hora de investigar casos como el de Nahuel Balsano, de 21

afos, muerto tras un incendio en la seccional tercera de Avellaneda, el 27 de



abril de 2009. O las cinco muertes tras otro incendio -Jorge Moya, Fernando
Butaro, David Moreira y Pablo Frias y Ramén Catén- el 14 de diciembre de
2009 en la en la Comisarfa 82 de La Matanza.

Las sentencias judiciales de clausura de comisarfas son incumplidas siste-
maticamente por el Poder Ejecutivo. En algunos casos las comisarfas son
clausuradas més de una vez sin que se cumplan las distintas 6rdenes. Clausura

sobre clausura sin que la cuestién de fondo cambie.

Politicas de nifiez

La creciente demanda punitiva sobre el colectivo de los jévenes-pobres-
urbanos, medidticamente demonizados y construidos como principales res-
ponsables de la inseguridad, ha coadyuvado a la reorientacion del castigo, ya
no en términos de intervencién socioeducativa sino como control diferencial
del riesgo sobre grupos peligrosos o problematicos.

El complejo de derechos que reemplaza al sistema tutelar se destaca por
la distancia entre sus enunciados y sus grados de materialidad institucional.
Dar cuenta de estas deficiencias es instalar en el debate las condiciones mate-
riales en las cuales las normativas cobran vida y se cristalizan en recursos y
practicas institucionales. Los drganos protectorios de derechos que pensaba
el sistema no se crearon en su totalidad y no se doté de presupuesto suficiente
asu puesta en marcha: su institucionalidad es frigil y mds simbdlica que con-
creta en cuanto a programas, recursos y ejecucion.

Laampliacién de los derechos de los nifios no fue acompanada por la inyec-
cién de recursos financieros, lo cual delata el debilitamiento de la calidad ins-
titucional y capacidad de atencién alas problematicas de la infancia. Respecto
del presupuesto provincial 2010 (en actual ejecucién), es importante sefialar
que han descendido respecto del afio anterior (2009) los montos presupues-
tados para los siguientes programas: a) PRG 0001 -programas de nifiez y ado-
lescencia (reducido en $32.259.750), b) PRG 0002 -atencién de nifiez y ado-
lescencia-servicios zonales y locales (reducido en $4.754.286),y ¢) PRG 0003
-sistema de responsabilidad penal juvenil (reducido en $1.936.175).

Resulta preocupante el uso generalizado y extendido de la prisién preventiva
como medida cautelar por parte de los jueces del Fuero de Responsabilidad
Penal Juvenil en la provincia de Buenos Aires. Para junio de 2009 mds del
70% de las plazas del sistema de encierro penal estaban ocupadas por ado-

lescentes bajo la figura de prision preventiva. Sélo un 5% se encontraba en



situacion de juicio o ya condenados, estando el resto de la poblacién en la

etapa inicial de detencién.

La corta experiencia vivida en la provincia de Buenos Aires con el nuevo
Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil muestra un incremento importante
de la detencion de jévenes en institutos cerrados y de recepcion. Esto ha
llevado ala sobrepoblacién y alojamiento en lugares no habilitados para ello,
como por ¢jemplo el uso de comedores abandonados donde los jévenes
debian dormir sobre mesas de cemento y sin luz eléctrica (Nuevo Dique)
o un nifio de 13 afos y uno de 17 afios que debian dormir compartiendo
el mismo colchén sobre el piso (Centro de Recepcién La Plata).

Durante 2009 la Subsecretarta de Infancia re-tipificd cuatro centros de contencion
semi-abiertos en centros cerrados (Mar del Plata, La Plata, Dolores y Legarra),

con primacia de un disefio arquitecténico penitenciario de méxima seguridad.

En dmbitos de encierro, las violaciones de derechos humanos son cons-
tantes: torturas, paupérrimas condiciones edilicias, hacinamiento, falta de
acceso a la salud y a la educacidn, y regimenes de vida que violan toda nor-
mativa. La vida de los adolescentes en los lugares de detencién reconoce la
ausencia programdtica de actividades educativas, recreativas y formativas,

combinada con regimenes de encierro y aislamiento prolongado.

El accionar policial resulta el eslabon del sistema penal que provoca la
mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos de nifios, nifias y ado-
lescentes en la Provincia.

Aun cuando estd expresamente prohibido el alojamiento de menores de
edad en comisarias, de una encuesta realizada con adolescentes alojados en
tres institutos penales se desprende que el 100% permanecié dentro de
una comisarfa al momento de ser detenido, y el 83% manifestd haber sido

golpeado durante la detencién.

En el articulo 64 de la Ley 13.634 sc estipula la posibilidad de aplicar a los
menores de 16 afiosla privacion de libertad en régimen cerrado bajo la figura de
la medida de seguridad, que no requiere establecer previamente un plazoy puede
extenderse hasta la mayorfa de edad a evaluacion del juez a cargo de la causa. Esta
préctica coloca a los més jévenes en una situacion de mayor vulnerabilidad que

cualquier otra persona frente a la discrecionalidad del sistema penal.



CAPITULOI
Politicas Penitenciarias



PARTEI
Responsabilidad del Poder Ejecutivo

Sobrepoblaciény violencia

Introduccién

La provincia de Buenos Aires contintia desarrollando y profundizando
su politica penitenciaria conforme se describiera en el anterior informe
anual del Comité Contra la Tortura. El esfuerzo estatal se concentré en
primer término en mostrar respuestas hacia el problema de la superpoblaciéon
y el hacinamiento (eje en el fallo Verbitsky de la Corte Nacional) y en
segundo término al de la violencia entre los detenidos. Un tercer aspecto
que present6 como central en su politica fue el de la formacién de agentes
penitenciarios a partir de la firma de un convenio internacional con el Ins-
tituto Latinoamericano Para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente.

Aspectos vinculados con la violencia estructural del sistema penitenciario,
la aplicacién sistemdtica de torturas, la sancidn de los responsables de estos
actos, lamuerte de detenidos, el alto porcentaje de detenidos en prision pre-
ventiva, la corrupcidn del sistema, las deficiencias en la atencion médica entre
otros, no ocuparon un lugar central en la agenda politica desarrollada por el

Ministerio de Justicia.

1. Superpoblacién
Hacinamiento y cupos

Durante 2009 se asistié a un crecimiento exponencial de la poblacién car-
celaria, en linea con lo que acontece de 15 afios a esta parte en la Argentina,
especialmente en la provincia de Buenos Aires. El 26 de marzo de 2010 se
alojaban en las 54 cérceles bonaerenses 26.092 personasy en 310 comisarias
hab{a 4.040 detenidos. Un total de 30.132 detenidos. En marzo de 2009, se
alojaban entre cdrceles y comisarfas 28.322 personas. En un afio la poblacion
detenida en cérceles y comisarias crecid en 1.810 personas.

Si se cotejan los 30.132 detenidos actuales, con los detenidos al momento

de iniciarse esta gestion, que llegaban a 26.987 (24.205 en la 6rbita del Servicio



Penitenciario y 2.782 en comisarfas) se advierte que hubo un incremento
de 3.145 personas.”

La concepcién punitivay de tolerancia cero esgrimida por los sucesivos
gobiernos provinciales generd un colapso del sistema penal, y de modo alguno
mejor6 la politica criminal. En Argentina, la tasa de encarcelamiento se
triplic en los tltimos 15 afios. De los 63 detenidos cada 100 mil habitantes
en el ano 1992, ascendid a 152 a fines de 2007. En la actualidad crecié a
los 154, ubicando a nuestro pais entre los que més personas encarceladas
tiene en la region.

La diferencia entre el crecimiento demogréfico, que entre 1995 y 2005
fue de un 8%, no fue de la mano del crecimiento de la poblacion carcelaria,
que aumentd un 92 %. Llama la atencién que ese crecimiento se produzca
en simultineo a un descenso en el niimero de homicidios: 9,6 a 5,1 cada 100
mil habitantes entre 1980 y 2008%

La discusion acerca de superpoblacion, hacinamiento y cupos, instalada a
partir del fallo Verbitsky (2005) en la agenda provincial, hallevado en los tiltimos
anos a que el Estado provincial llevara adelante distintos programas. Las mesas
de dialogo generadas a partir de esta sentencia permitieron ver c6mo sucesi-
vamente se construfan diferentes conceptos y definiciones en torno al problema
delos cupos y la superpoblacién. Estos cambios sucesivos desnudaban la ausencia
de estdndares precisos acordes a las Reglas Minimas de Naciones Unidas y los
pactos incorporados a nuestra Constitucién Nacional o ratificados por nuestro
pais, conforme los trazaba y requerfa la Corte Nacional.

A través de los anos, distintos funcionarios modificaron criterios y mani-
pularon estadisticas y plazas conforme a las necesidades politicas.

Como se detallara en el informe anterior, en marzo de 2008 la Subsecretaria
de Politica Criminal informaba que existian 21.104 detenidos y que el total
de plazas era de 16.874. O sca que el mismo Estado reconocia la situacién
critica: un 25 % de superpoblacién. Un afio después informaba, sin muchas
precisiones, que ya no existfa superpoblacion, ya que se habian rehabilitado
plazas e inaugurado otras nuevas. Nunca incluyeron en la medicién alos dete-

nidos en comisarfas.

1. Datos oficiales del Ministerio de Justicia provincial, aportados en respuesta judicial al traslado
conferido por la Suprema Corte en autos Verbitsky s/ hibeas corpus.

2. Datos informados por el presidente del Instituto Latinoamericano para la Prevencion del
Delito y Tratamiento del Dejlgincuente, Elfas Carranza, publicados en el%log Penasy prisiones.



A continuacion se presenta un cuadro donde podran observarse dos colum-
nas que contienen informacion oficial del Ministerio de Justicia: la infor-
macién que surge de las columnas (1) fue remitida en abril del 2008 en el
anexo LV Poblacidn y plazas, presentado ante la Suprema Corte provincial
araiz del fallo Verbitsky. La que surge de las columnas (2) fue remitida por
el ministerio al Comité Contra la Tortura con fecha 23 de octubre de 2009.
Las unidades marcadas con un * son las que no estaban habilitadas al momento

de realizarse el anexo LV Poblacidn y plazas.

Unidad Cuporeal CupoSPB2008 CupoSPB2009 Poblacion
10Imos 1056 1950 1860 1838
2 Sierra Chica 943 1550 1550 1379
3 San Nicolds 312 400 383 469
3 anexo femenino SN 10 17 17
4 Bahia Blanca 380 592 578 520
4 anexo femenino BB 16 14 16
5Mercedes 356 717 687 651
5 anexo femenino M 20 30 25
6 Dolores 170 317 327 334
7 Azul * 16 16
8Los Hornos 185 157 139 181
9LaPlata 874 1250 1250 1203
10 Melchor Romero 204 280 280 161
11 Baradero 66 66 66 63
12 Gorina 97 98 110 114
13 Junin 517 748 748 573
14 Gral. Alvear 55 60 60 56
15 Batén 839 1386 1386 1153
16 Junin 145 120 120 110
17 Urdampilleta 483 480 480 482
18 Gorina 253 582 490 320
19 Saavedra 410 650 696 671
20T. Lauquen 100 80 80 73
21 Campana 590 750 600 620
22 0Ilmos 52 40
23 Florencio Varela 482 772 772 769
24 Florencio Varela 572 750 750 789




Unidad

25 0lmos

26 O0lmos

27$S. Chica

28 Magdalena

29 M. Romero

30 Gral. Alvear

31 Florencio Varela
32 Florencio Varela
33 Los Hornos

34 M. Romero
35Magdalena

36 Magdalena

37 Barker

38S. Chica

39 ltuzaingd
40L.deZamora
40 anexo femenino
41 Campana

42 Florencio Varela
43 Gonzalez Catan
44 Batén

45 M. Romero

45 anexo femenino MR
46 San Martin *
46 anexo femenino SM
47 San Isidro *

47 anexo femenino *
Sl

48 San Martin
49 Junin *

50 Batan

51 Magdalena
52 Azul

53 M. Argentinas*

TOTALES

Cupo real

202
100
98
358
240
1053
287
287
248
312
624
384
384
384
359
270
48
454

298
290
189
52
272
50
270
48

336
279
56
114
93

17.574

Cupo SPB2008

9%
140
646
240

1550
483
468
338
362
624
650
650
650
400
360

60
480

424
424

68

64
450
68

450
360
96
152
96

24.852

Cupo SPB 2009

95
9%
120
646
221
1522
483
468
338
362
624
696
696
686
420
360
64
464

424
372
242
64
360
64
360
64

460

424
9%
136
91
72

25.594

Poblacion

173
107
134
650
175

1527
412
431
264
365
684
637
660
679
419
327

62

460
454
422
343
303

50

360

63
354
62

495

326
90
130
87
54

24.392




En la informacién suministrada explican los criterios tenidos en cuenta
para la elaboracién de los que llamamos cupo real y cupo Servicio Penitenciario
Bonaerense.

El cupo real es la capacidad carcelaria surgida considerando las condiciones
recomendadas de espacios individuales de uso (metros cuadrados de superficie
y ctibicos de ventilacidn, servicios anexos como banos, talleres, cloacas, cocina,
etc.. Incluye diseno original de las unidades asi como ampliaciones edilicias
consistentes en mddulos de bajo costo (ampliaciones sin el incremento de
servicios adicionales en los que las personas son alojadas en condiciones defi-
cientes: pabellones colectivos de més de 50 personas, con insuficiente cantidad
de baios, inexistencia de espacios recreativos o salas para recibir visitas).

El cupo Servicio Penitenciario comprende ademds de la capacidad original
y la de los mddulos de bajo costo, las plazas surgidas mediante recursos
como el agregado de una cama cucheta en las celdas disefiadas para alojamiento
individual. O sea que el Servicio Penitenciario establece los cupos de acuerdo
con la cantidad de detenidos a alojar y no de acuerdo con el disefio aprobado
para la construccién teniendo en cuenta la superficie destinada al alojamiento,
abastecimiento de agua, ventilacién y demds criterios de habitabilidad. Esta
aparicion de nuevos cupos no se sustenta 'y resulta arbitraria.

En el cuadro se puede observar que las unidades de régimen cerrado son
aquellas en las que el Servicio Penitenciario aumenta el cupo, mientras que
no lo hace en las de régimen abierto.

Como se observa entre la segunda columna (cupo real) y la quinta (pobla-
cién) hay una diferencia de casi 7.000 plazas que refleja una superpoblacién
real conforme lo informa la propia agencia penitenciaria. Por otro lado,
tomando como referencia el parte diario del Servicio Penitenciario y el Minis-
terio de Seguridad del 22 de noviembre de 2009, el sistema penitenciario
albergaba 24.905 detenidos en unidades carcelarias y 4.552 en comisarfas,
los que suman 29.457 personas. Si se toma el cupo de 17.554 informado
por el propio Ministerio a la Suprema Corte (segunda columna), se observa
que faltan 11.903 plazas (considerando carceles y comisarias), o sea que hay
mas del 60 % de superpoblacion.

El problema continta profundizdndose, y como se mencionara, al 23 de
marzo de 2010 la poblacién alojada en carceles ascendia 2 26.092 y en comi-
sarfas 4.040 personas, totalizando 30.132 detenidos.

Ademas de la variacién de criterios del Estado provincial, que no sigue

ningun estindar internacional y adapta el cupo a la cantidad de detenidos,



se suma la disminucién constante de plazas motivada en clausuras judiciales
o administrativas que van provocando atin mayor hacinamiento. Asi, en dis-
tintas inspecciones del Comité Contra la Tortura en las unidades de Junin
0 Magdalena, se encontraron tres detenidos en celdas disefiadas para uno.

Entre un criterio técnico, sustentado en un relevamiento arquitecténico,’
ylaadopcion del criterio penitenciario de medir el cupo de acuerdo ala can-
tidad de alojados (1 detenido= 1 cupo), se observa un retroceso y renuncia
expresa a discutir sobre la base de estdndares que puedan conocerse y hacerse
cumplir. Durante 2009, el Estado prefirié negar el problema y en el mes de
septiembre, en la reunién de la mesa de didlogo®, afirmé que el cupo de cada
unidad era el que figuraba en el parte del Servicio Penitenciario, lo que enton-
ces daba una capacidad total de 25.000 alojados.

En algunas unidades el cupo fue establecido judicialmente, aunque sin un
criterio que exceda el penitenciario. Por ejemplo, las unidades del Complejo
Azul poseen un cupo fijado por la Jueza de Ejecucion 2 de Azul, que responde
ala cantidad de plazas fijadas por el Servicio Penitenciario.’ Consultada
acerca del criterio y los estindares en que sustentaba su resolucién, no logré
dar explicaciones coherentes.

La superpoblacion trae consecuencias gravosas para los detenidos, que en
si mismas constituyen tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El deterioro estructural constante que provoca el alojamiento de mayor
cantidad de personas que las adecuadas de acuerdo con la infraestructura,
va provocando la saturacién de los servicios, la destruccion o rotura de los
lugares, el padecimiento de las personas detenidas y el colapso del sistema.

Esto atenta contra cualquier posibilidad de resocializacién. Escuela, talleres,
unidad sanitaria, cocina, espacios comunes, lugares de recreacién y de visita,
no estan preparados para absorber tantos detenidos.

La falta de espacio y de intimidad provoca saturacion, peores condiciones de
detencién en cuanto a higiene y gran malestar psicoldgico. Cloacas que se rebalsan,
retretes congestionados, carencia de agua para ingerir o higienizarse, incrementan

las fricciones entre internos y por lo tanto las posibilidades de conflictos.

3. No obstante el déficit que el Plan de Obras y Servicios presentado a la Suprema Corte
contenfay que fuera ans?lizado en el anterior informe anual, al menos respondia a un
criterio que permitia la discusién y el intercambio.

4. Las mesas de didlogo se vienen celebrando a instancias de la Corte Nacional a partir del caso
Verbitsky, como instancias de discusion sobre las politicas penitenciarias.

5. La entrevista se realizd en el marco de la visita que realizé el relator de Personas Privadas de
la Libertad de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a la provincia de Buenos
Aires, antes de ingresar a la Unidad 2 de Sierra Chica.



Un aporte valioso a fin de resolver este problema estructural, es sin dudas la
creacién de un sistema de control de la superpoblacién carcelaria. Como parte
del proceso desarrollado en el Congreso Provincial para adecuar la legislacién
alo dispuesto por la Corte Nacional, se presentd un proyecto consensuado por

varios actores, que tuvo en 2007 sancién de la Comisién de Derechos Humanos.

Propuestas del estado provincial para combatir la superpoblacién

El Estado provincial ha desplegado politicas y hecho esfuerzos por mostrar
en distintas instancias internacionales que ha reducido la superpoblacién
y no existe hacinamiento. Tanto en la audiencia celebrada en la Comisién
Interamericana en Washington en marzo de 2009, como en el 12° Congreso
de Prevencién del Delito y Justicia Penal, celebrado en Brasil en abril de
2010, presentd los nuevos modelos de detencion, consistentes en dos programas:
Creacién de alcaidias departamentales y Casas por carceles. También informé

acerca de su politica de construccion de mayor cantidad de cérceles.

Alcaidias departamentales

Se proponen como lugares alternativos a las comisarfas’, en los que funcionarfa
una dependencia del Ministerio Publico Fiscal y otra del Ministerio Publico de
laDefensa. Se estipula que su direccion esté a cargo de un abogado dependiente
del Ministerio de Justicia y actuard un equipo de evaluacién y clasificacion de
los detenidos. También la existencia de un 4rea médica y lugares para esparci-
miento y otras actividades, lo que traerfa aparejadas condiciones de detencion
muy distintas alas actuales en seccionales de policia. Ninguna de estas alcaidfas
anunciadas al comienzo de la gestién, hace dos afios, para cada departamento
judicial, se encuentra en funcionamiento. Si bien algunas de ellas estarfan por
inaugurarse en pocos meses, la lentitud en su construccién e implementacion,
hace pensar que al final del mandato el Ejecutivo provincial no podr4 contar
con las instituciones prometidas. Por otro lado, la incidencia que tendrfan para
descomprimir el alojamiento en comisarias es escasa. El propio ministerio
informé a la Suprema Corte que las nuevas alcaidias generarfan 468 plazas’,

poco mds del 10 % de la cantidad de alojados en comisarfas.

6. Conforme respuesta enviada a la Suprema Corte provincial en el marco de la causa P 83.909 Ver-
bitsky, Horacio s/ hébeas corpus, el 9 de abril de 2010, se afirma: el programa de alcaidias, apunta
a sustituir por completo la detencién en calabozos de comisarfas.

7. Conforme respuesta enviadaala Suprema Corte en el marco dela causa 83.909 Vérbitsky, Horacio

s/ habeas corpus, el 9 de abril de 2010.



Casas por cérceles

Se asegura que el programa incorporard 936 plazas para alojar detenidos
que se encuentran en régimen abierto o semiabierto. Cada casa de 2 dormi-
torios, bafio y sector de estar comedor- cocina incorporada, alojard a 9 dete-
nidos. Al momento del cierre de este informe se habfan habilitado 104 casas
hacia poco tiempoy por tanto no pudo evaluarse su funcionamiento. Dada
la magnitud del problema carcelario, el impacto sobre la cantidad de detenidos

que podrén ingresar al programa es también limitado.

Construccién de nuevas circeles y rehabilitacién de plazas

Fue un ¢je de la actual gestion. El Estado provincial afirma que se reha-
bilitaron 3.386 plazas que se encontraban inutilizables en las unidades
1,2,3,4,9,13,15,21,23,24,28,31,32,34 y 35. También se computaron como
nuevas las vacantes producidas por la construccién o puesta en funciona-
miento de las unidades 40, 43, 46, 47, 48, 49, 53 y 54, que representan un
total de 2.948 plazas. Agregando a estas plazas las ya mencionadas de casas
por cérceles, el Estado provincial llega a la conclusién de que se habilitaron
mas de 6.400 plazas.

La rehabilitacion de esas 3.386 plazas en distintas unidades no puede com-
putarse linealmente. Justamente en las unidades més grandes o problemticas,
la inhabilitacién de plazas es permanente, se repara un pabellén pero debe
clausurarse otro. Asi por ejemplo en el caso de las plazas rehabilitadas de
Sierra Chica, al momento de presentarse este informe donde se contaban
nuevos lugares en la U. 2, ya se habian procedido a clausurar otros tres pabe-
llones que estaban en condiciones inhumanas, lo que provocaba 300 plazas
menos. Se rehabilitan y se clausuran plazas permanentemente, en general
por orden judicial o bien por decisién de la direccidn de la céreel. Pero no
puede computarse la rehabilitacion de plazas como un nimero estanco e
inmodificable toda vez que varfa a diario.

Por otro lado, el ministerio adopta aqui para computar plazas el criterio peni-
tenciario segtin el cual 1 detenido=1 plaza, computando camastros o colchones
sin dar cuenta de las restantes estructuras necesarias para alojar mas detenidos
que los previstos. Asi en las nuevas unidades que fueron pensadas originariamente
como alcaidfas (Lomas de Zamora, La Matanza, Complejo San Martin, Malvinas
Argentinas o Varela) se presentan serios problemas en cuanto al tratamiento ya
que no tienen espacio fisico para que funcionen la escuela o los talleres o bien

espacio suficiente para actividades deportivas o recreativas.



Conclusiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

La Relatoria de Personas Privadas de Libertad de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos® que visitd la provincia de Buenos Aires concluyd:

En cuanto ala capacidad de alojamiento del Sistema Penitenciario, las auto-
ridades provinciales informaron sobre un programa consistente en la construccion
de 23 alcaidias departamentales con un nuevo régimen de detencion transitoria
y el programa Casas por cdreel, destinadas a consolidar el principio del pro-
gresividad en la ejecucion de la pena. La Relatoria valora los esfuerzos del
gobierno de la provincia de Buenos Aires, los cuales, sin embargo, considera
insuficientes para superar en su integridad la magnitud del problema. En este
sentido, la Relatoria de Personas Privadas de Libertad considera fundamental
que se establezcan mecanismos para remediar las situaciones de alojamiento
por encima del niimero de cupos o plazas, de conformidad con los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad
en las Américas de la Comision Interameriana de Derechos Humanos.

Los estdndares previstos en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos de Naciones Unidas hacen referencia al tema en la regla 9:

...las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberin ser ocu-
pados mis que por un sélo recluso. Si por razones especiales, tales como el exceso
temporal de poblacion carcelaria, resultara indispensable gue la administracion
penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se deberd evitar que se
alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual.

La ausencia de estandares claros, respetuosos de la resolucion de la Corte
Nacional y de los organismos internacionales, fue sefialado también por el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en sus Observaciones
y Recomendaciones para el Estado Argentino en marzo de 2010:

Aungue e Comité reconoce la importancia del fallo de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en el caso Verbitsky, Horacio s/hdbeas corpus, en el que fijé los estindares
de proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, el Comité lamenta
lafalta de medidas para la aplicacion efectiva de dichos estindares y que la legislacion
procesal penal'y la prictica (...) en materia penitenciaria a nivel provincial no
sean conformes a los estandares internacionales... (Articulos 9y 10 del Pacto).

Pese a la informacion proporcionada por el Estado Parte relativa a las medidas

tomadas para mejorar la capacidad de alojamiento, continsian preocupando al

8. Visitd la provincia entre el 7 y el 10 de junio, recorri6 las carceles 1, 2 y Complejo Norte, dos comi-
sarfas de La Plata y una de Lomas de Zamora, tras lo cual emitié un duro comunicado.



Comité las condiciones imperantes, incluido el alto indice de hacinamiento, la
violencia intracarcelaria y la mala calidad en la prestacion de serviciosy la
satisfaccion de necesidades fundamentales, en particular en materia de bigiene,
alimentacion y atencion médica. Al Comité le preocupa igualmente que, debido
alafalta de espacio en esos centros, algunos procesados permanecen en dependencias
policiales durante largos periodos, asi como el hecho de que algunos de estos centros
permanecen en funcionamiento a pesar de la existencia de sentencias judiciales
que ordenan su cierre. (Articulo 10 del Pacto). El Estado Parte debe adoptar
medidas eficaces para poner fin al hacinamiento en los centros penitenciarios y
garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 10. En par-
ticular, el Estaco Parte debe tomar medidas para que se cumplan en el pais las
Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas.

Debe ponerse fin a la prictica de mantener personas procesadas en centros policiales.

2.Lasituacién de madresy embarazadas en la Unidad 33

El nimero de mujeres detenidas con hijos y/o embarazadas alojadas
en la Unidad 33 de Los Hornos aumentd un 21% desde el afio 2007.
Mientras que en agosto del ano 2007 se encontraban 81 mujeres en esa
situacién (68 con nifios y 13 embarazadas), en julio del 2008 eran 95
(76 mujeres con hijos y 19 embarazadas). Este nimero aument para

julio del 2009 a 103 (82 nifios y 21 mujeres embarazadas).

Cantidad de mujeres con hijos y embarazadas alojadas
en la Unidad 33 de Los Hornos. Aiios 2007-2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién brindada por al Unidad N° 33 de Los Hornos.

Este aumento se encuentra en proporcién con el niimero total de mujeres
embarazadas y con hijos alojadas en la totalidad de las unidades carcelarias.

Mientras que en julio del 2008 se encontraban alojadas en las carceles de la



provincia de Buenos Aires 23 mujeres embarazadas y 74 nifios, al mes de octubre

2009 ese nimero aumentaba a 89 nifio/as y 26 mujeres embarazadas”

Cantidad de mujeres con hijos y embarazadas alojadas
en Unidades carcelarias de la prov. Bs. As. Ahos 2008-2009
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Este aumento de la poblacién detenida con hijos y/o embarazadas no fue
acompafado por una politica penitenciaria destinada a reasignar lugares
alternativos de detencién en la Unidad 33, en otras unidades penales, o mode-
los alternativas de arquitectura penitenciaria. Como lo sefialaramos en infor-
mes anteriores, s6lo la Unidad 33 tiene asignado pabellones para alojar a esta
poblacién. En la Unidad 51 de Magdalena, Unidad 50 de Batan, Unidad 52
de Azul, Unidad 8 de Los Hornos y en los anexos femeninos de la Unidad
46y 47 de San Martin, de la Unidad 5 de Mercedes asi como el 40 de La
Matanza no estd autorizado el alojamiento de mujeres con hijos, ya sea por
disposicion de las autoridades penales o por disposicién judicial. En algunas
ocasiones, permanecen en cardcter de “trnsito” para ser reubicadas en una
unidad designada a tales fines. Las mujeres embarazadas pueden permanecer
en estas unidades en los primeros meses de gestacion.

La escasez de unidades carcelarias destinadas a alojar mujeres con hijos
o embarazadas, el limitado impacto en términos cuantitativos de medidas
alternativas a la prision de este grupo de mujeres detenidas y el aumento de
la poblacién total de mujeres detenidas produjo, durante el afio 2009, el
hacinamiento en los pabellones 9, 10, 11y 12 de la Unidad 33 de Los Hornos.

En estos pabellones las celdas de 12 metros cuadrados alojan dos mujeres

con uno o més nifos/as cada una. Las mujeres deben retirar durante las horas

9. Datos remitidos por la Unidad Penal N° 33 de Los Hornos.



del dia las cunas para disponer de lugar para que puedan ser usados por ellas
y sus hijos. Los pabellones cuentan con dos pisos con una escalera sin medidas
de seguridad parala movilidad y el desplazamiento de los mismos. El mobi-
liario existente en los pabellones no es el adecuado para el uso de los nifios/as
(mesas, sillas, bancos) y es insuficiente (sélo una heladera y una cocina por
pabellén). El hacinamiento en los pabellones produce que las condiciones
higiénicas no sean las adecuadas, especialmente para la permanencia de nifios
y mujeres embarazadas. Los bafios y duchas no estdn disefiados ni se encuen-
tran en condiciones para ser usados por nifos/as.

En el marco de los hechos de violencia ocurridos por la intervencién del
grupo de operaciones especiales el 16 de noviembre del 2009, este Comité
Contrala Tortura present6 informes a la Subsecretarfa de Politica Criminal
del Ministerio de Justicia y solicité la intervencién, segun art. 25 CPP, del
Juzgado de Ejecucién N° 2 a cargo del Dr. Villafafie, en virtud del agrava-
miento en las condiciones de detencién de todas las mujeres detenidas alojadas
en dicha unidad penal. En esta presentacién fue denunciada no sélo la inter-
vencion violenta de agentes penitenciarios masculinos sobre un grupo de
mujeres detenidas que residen con sus hijos y embarazadas, sino también
el funcionamiento estructural del 4rea de sanidad y la situacién de hacina-
miento del médulo C (pabellones 9, 10, 11y 12)*°

En la presentacion realizada al Juzgado de Ejecucion N° 2 de La Plata
fueron solicitadas pericias acerca del funcionamiento y adecuacion del drea
de salud, y las condiciones estructurales del mddulo de la Unidad 33 destinado
a alojar mujeres con hijos y embarazadas.

A partir de la visita realizada por el Dr. Villafafie, a cargo del Juzgado de Ejecucion
N°2,ylos informes periciales, la resolucién judicial avanzd sobre la problematica
de la atencién de la salud de nifios y mujeres, ordenando la designacién de un
médico sanitarista o especialista designado por la Facultad de Ciencias Médicas
dela UNLPy el Ministro de Salud de la provincia a los fines de realizar un informe
académico cientifico dela Unidad 33 y evaluar la estructuray disefio de la Direccién
de Sanidad resulta adecuada y suficiente de conformidad a la demanda y reque-
rimientos que supone la poblacién de mujeres y nifios alojados.

A la Subsecretaria de Politica Criminal le fue solicitada la conformacién

de un equipo interdisciplinario destinado a mujeres embarazadas y mujeres

10.Ver en el presente Informe el 4capite sobre “La violencia en las carceles de mujeres de la pro-
vincia de Buenos Aires”.



madres para que disefie programas de actividades laborales y programa de
capacitacion o educativo referido a salud, higiene, prevencidn, alimentacién
y puericultura. Convocar ademds a peritos en ingenierfa y fotografia de la
SCJBA para registrar y pronunciarse acerca de si las dependencias ambientales,
espacios fisicos de los pabellones del mddulo C resultan adecuadas y suficientes
conforme la poblacion alli alojada. Si el mobiliario, dependencias sanitarias
—banos y duchas- y espacios de esparcimiento resultan adecuados —en
condiciones también de seguridad y suficientes para las mujeres y los nifios.
Y si la relacién entre la poblacién de mujeres y nifios se corresponde con la
capacidad que admite tales dependencias y ambientes.

Esta resolucion fue apelada por parte del Ministerio de Justicia a través de
la Secretaria de Politica Criminal a cargo del Dr. Cesar Albarracin. Ente
otros argumentos, esgrimen que la resolucién obliga a la Subsecretaria a
realizar una serie de acciones (por ejemplo, dictar cursos de capacitacién o
someterse a las pericias de un ingeniero para definir si las dependencias,
ambientes y espacios fisicos resultan suficientes y adecuados para los nifios
y mujeres alli alojados) que alteran decisiones organizacionalesy de gestion
que deberfan quedar exentas de intervencion jurisdiccional.

En el marco del informe presentado por este Comité al Ministerio de Jus-
ticia denunciando las condiciones de hacinamiento del médulo C de la Uni-
dad 33, fue informada por parte de la Secretarfa de Politica Criminal la cre-
acion de un programa de infraestructura edilicia con el fin de

...mejorar el dmbito de detencion de de las detenidas con hijos, se ha pro-
gramado la construccion de 18 viviendas, a edificarse en un sector extramuros
en los complejos carcelarios de San Martin, Florencio Varelay Lisandro Olmos,
generando 72 cupos de alojamiento. En cada complejo se construirin 6 viviendas,
albergando cada una a cuatro mujeres con sus respectivos hijos. Dichas viviendas
estardn dispuestas alrededor de una plaza de juegos para nifios. Las madpes alo-

jadas ingresaran al penal de la unidad solamente en aquellos casos que
deseen estudiar y /o trabajar y los nivios gozaran de atencion medica en lugares

préximos a las viviendas, fuera de la drbita penal.

3. Politicas penitenciarias para prevenir la violencia

Los hechos de violencia se incrementan sin que se articulen medidas de
alcance general para abordar este problema. Diferentes acciones o programas
destinados a su disminucion fueron anunciados pero no fueron puestos en

marcha o tuvieron un impacto muy limitado.



En la mesa de dialogo constituida en el marco de la causa Verbitsky, se
acord¢ discutir el tema de violencia y tortura tras el debate acerca de la super-
poblacién. En el tltimo encuentro, celebrado el 29 de septiembre de
2009, se planteé discutirlo en la siguiente reunidn, pactada para los primeros

dias de noviembre. Ese encuentro nunca se llevé a cabo.

1. En marzo de 2009 se promulgaba el decreto 141/09, a partir del cual se
creaba el Programa de mediacién en contextos de encierro, que pretendia a
partir de la mediacién que llevarian a cabo agentes y detenidos capacitados,
reducir sustancialmente los indices de violencia. Fue presentado como la alter-

nativa a resolver las distintas situaciones de violencia. Atin no fue implementado.

2. El segundo programa, implementado hacia septiembre de 2009, fue la
creacion de diez pabellones de prevencién de conductas violentas. Tiene su
origen en el programa prevencién de violencia para ser implementado en
cérceles, elaborado por profesionales del Servicio Penitenciario durante la
gestion del Ministro Di Rocco. Sustentados en el aislamiento como ¢je de
prevencion de situaciones conflictivas, su objetivo era aislar a las personas
con antecedentes de conflictos violentos con sus compafieros en un buzdn
donde no tendria contacto con ningtin otro detenido. Estaba pensado para
un 20 % de internos con serias dificultades de convivencia.

El programa se divide en tres fases de 3 meses cada una, que contemplan
el aislamiento hasta 9 meses continuos. Se presenta afirmando:

Es un régimen en el que prevalece, en las primeras fases, el tratamiento indi-
vidual para luego ir pasando progresivamente a instancias de actividades com-
partidas siempre monitoreadas por profesionales.

Los buzones son ambitos disefiados para evitar todo tipo de contacto, el
interno estd alojado solo en su celda y sale también solo a un patio que en
algunas unidades tiene rejas hasta en su parte superior, lo que configura auténticas
jaulas para seres humanos. El detenido en buzones concurre a tomar clases edu-
cativas de apoyo un par de dfas ala semana (no estd incluido dentro del sistema
formal, s6lo repasa temas con un docente) a una celda que tiene una ventana
con rejas detrds de la cual se ubica el maestro. De esa manera también estd

previsto que lo entrevisten la psicéloga, el trabajador social u otro profesional

11 .Se prevé la participacién de abogado, psicélogo, trabajador social, sociélogo, médico, psi-
quiatra, antropélogo y/o operadores del programa o acompanantes terapéuticos.



del equipo interdisciplinario que se conformarfa para implementar el programa'’.
No trabajan ni desarrollan actividades deportivas o recreativas con otros internos.

Estaba previsto que el ingreso fuera voluntario, aunque en las entrevistas
realizadas con detenidos alojados en estos pabellones, varios manifestaron
haber sido “condicionados” o “extorsionados” por sus juzgados o los fun-
cionarios penitenciarios, para que ingresen al programa. Caso contrario
no se le otorgarfan beneficios dentro de la progresion de su pena, o bien con-
tinuarfa padeciendo traslados constantes. También hubo casos de detenidos
que aceptaron ingresar cansados ya de “vivir arriba del camién” y para lograr
asi cercania con su grupo familiar. Por otro lado muchos detenidos ingresan
pero no pueden soportar siquiera los tres primeros meses de aislamiento
absoluto, segiin refieren “me enloquezco’, “no soporto més”, “no aguanté”

En el Pabell6n de la Unidad 9 se entrevistd a detenidos conformes con el pro-
grama, pero éste no funcionaba alli siguiendo al pie de laletra lo pautado. Los
agentes penitenciarios afirmaban que era dificil llevar a cabo el programa en los
términos previstos y habfan organizado un taller de carpinterfa para los detenidos
alojados alli, flexibilizaron el régimen de encierro total y permanente permitiendo
instancias de encuentro ¢ intercambio entre los detenidos, mayor tiempo en
patio para recreacion que el previsto, etc. Un dato era que el pabellén contaba

en ese momento con 8 detenidos aunque se prevefa llegar a 20.

3. Programa de abordaje de las problemdticas vinculares. A modo de expe-
riencia piloto, prevé:

...abordaje a través de charlas o terapias grupales, con participacion en cada
una de ellas de entre 121y 30 internos y dirigidas siempre por uno o dos profesionales
que, a la vez, son coordinados por un jefe de grupo'y monitoreados centralmente
por el equipo de direccion. El objetivo primordial de las charlas grupales es que
los internos internalicen el valor de la palabra, la identificacion del otro como
persona, sereflexione sobre la problematica del rol estigmatizante y, en definitiva,
se detecten y aborden los conflictos en un contexto de dialogo y de comprension.

De acuerdo ala evaluacion del Ministerio, fue implementado con eficacia,
en una unidad carcelaria del Complejo Norte. En consecuencia se decidié
extenderlo a gran parte de las unidades, para lo cual al cierre de este informe

sc estaba convocando a profesionales.

4. Mecanismos de seguimiento, control y monitoreo permanente para trabajar

directa o indirectamente en prevencion de la violencia. Segtin informa, estos son:



Una mesa de trabajo permanente para el andlisis de la distribucidn real de recursos
humanos, en la inteligencia de que, muchas veces, la proliferacion de violencia entre
internos puede vincularse también a una indebida distribucion de las funciones,
sobrecargando dreas administrativas en detvimento de las actividades tratamentales
vinculadas directamente al bienestar y control de la poblacion carcelaria.

Recorvida diaria de los supervisores y presencia de personal de la subsecretaria.

Presencia inmediata de los funcionarios provinciales luego de conocerse una
muerte violenta, cuyo cometido es verificar la existencia de disfuncionalidades
de gestion o posibles responsabilidades funcionales directas de las antoridades
del penal u oficiales o agentes a cargo.

Profundizacidn de las funciones de control del Ministerio respecto de las
actuaciones sumariales a través de la avocacion directa del Ministerio en todas
las actuaciones iniciadas con motivo de hechos graves, entre ellos, obviamente,
los derivados de muertes violentas.

Todos estos programas y actividades, ain no implementados o en etapa
inicial a pesar de los dos afos y medio de gestion, parten de un error de diag-
néstico que los condena al fracaso o la escasa incidencia: suponen que el
origen de la violencia se encuentra en los problemas de convivencia de los
detenidos, negando la violencia institucional, las torturas y malos tratos que
padecen las personas o la asimetria en el vinculo agente-detenido.

Es dificil pensar que un agente pueda mediar entre detenidos, cuando en
general tiene algun nivel de responsabilidad en los hechos que acontecen,
pacta con grupos de detenidos prebendas o beneficios en detrimento de
otros, decide como deben desenvolverse las relaciones de poder entre ellos
y arbitrariamente impone un sistema de control que deshumaniza y desdibuja
el derecho. Ademis resulta complejo que no prevalezca lalogica de la seguridad
y el sistema de premios y castigos constitutivos de la gobernabilidad peni-
tenciaria. Como acontece hoy con la concurrencia a la escuela o la atencién
médica, estd mediada por dicha légica, y en definitiva es el agente penitenciario
quien decidira sila persona concurre o no a la instancia tratamental que

Pl‘CVéIl €stos programas.

4. Agravamiento de la violencia institucional estructural

Los hechos violentos

La violencia institucional estructural del sistema penitenciario continué
creciendo durante 2009. El registro adecuado de estos hechos de violencia

ha sido un aspecto no priorizado por el Estado provincial, que si bien recibe



un ctimulo diario de informacién muy importante, no lo considera un insumo
para el disefio de las politicas penitenciarias y por tanto no construye indi-
cadores que permitan un control de lo que acontece.

Laautoridad penitenciaria tiene la obligacién de registrar y comunicar al nivel
central y lajusticia los hechos violentos que acontecen en cada lugar de detencion™.
Sin embargo, esto se hace conforme a criterios de cada director de unidad.

A pesar de estas limitaciones, las lecturas que pueden hacerse de esta infor-
macién son muy valiosas y debieran ser analizadas y/o procesadas como
insumo en el disefio de las politicas. Los programas de prevencion de la vio-
lencia deberian considerar estos elementos.

Parte de la informacién que se transmite al Poder Judicial es a su vez
remitida al Comité Contra la Tortura.'® Si bien es incompleta, ya que no
todos los jueces cumplen la manda legal'¥, arroja una idea de la magnitud y
complejidad del problema.

Se registra un incremento de los hechos violentos acontecidos en
lugares de detencion entre los afios 2008 y 2009. De 7.027 hechos informados
durante 2008 crecié a7.481 en 2009. O sea, un promedio 623 hechos men-

suales. La clasificacién la realiza el propio Servicio Penitenciario:
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12. El Servicio Penitenciario los clasifica en: pelea entre dos internos, pelea entre varios internos,
agresion entre internos, represion, autolesion, accidente, agresion al personal, amenaza al
personal, intento de suicidio, amenaza entre internos y muerte.

13. Por acordada 2825 los jueces tienen la obligacion de informar al Comité Contra la Tortura
los hechos de violencia que acontecen en lugares de detencion.

14.En anexo II de este informe, se detallan los juzgados que cumplen con dicha acordada.
15. Esa categorizacion es arbitraria y la realizan los funcionarios de cada unidad, por lo que en
muchos casos situaciones similares son calificadas de diferente manera.



No existe una categoria que dé cuenta dela agresién o amenaza de un
agente a un detenido. Estos hechos fueron informados en 43 de las 53 uni-
dades carcelarias con que contaba el sistema en 2009. Las unidades con regi-

menes semiabiertos o abiertos son las que menos hechos registran.
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Bajo la categoria otras se registran hechos ocurridos en las unidades10,
41,16,27,7,12,53,26, que no se detallan por ser muy pocos.
A continuacién se analizan los hechos de represién y peleas entre dete-

nidos.

Represién, De los hechos informados durante 2009, los de represion
ocupan el segundo lugar. Constituye la inica herramienta utilizada ante
conflictos entre detenidos por el Servicio Penitenciario, que continta sin
desarrollar dispositivos preventivos eficaces y acttia incluso contra la regla-
mentacién y los manuales penitenciarios o lo dispuesto en la Ley de Ejecucién
Penal, que establecen la excepcionalidad en el uso de las armas. Esa forma
extrema de intervencion se ha erigido en regla.

Los 1.552 hechos de represion fueron informados por 36 unidades peni-
tenciarias, que reprimieron en alguna oportunidad durante 2009. Esto
muestra un incremento con relaciéon a 2008: 30 unidades informaron 1.487
hechos.

A continuacién se detallan las diez unidades en las que mayor cantidad

de hechos se registraron, comparando entre 2008 y 2009.



Ano 2008 Ano 2009

Unidad- Detenidos - Cantidad hechos Unidad - Detenidos - Cantidad hechos
1.- Unidad 17 (490 detenidos) 304 Unidad 35 (720 detenidos) 168
2.-Unidad 30 (1.564 detenidos) 187 Unidad 15 (1.124 detenidos) 167
3.-Unidad 15 (1.124 detenidos) 160 Unidad 2 (1.382 detenidos) 155
4.- Unidad 2 (1.382 detenidos) 120 Unidad 30 (1.564 detenidos) 149
5.- Unidad 37 (677 detenidos) 116 Unidad 17 (490 detenidos) 92
6.- Unidad 23 (764 detenidos) 96 Unidad 9 (1.232 detenidos 71
7.- Unidad 38 (690 detenidos) 85 Unidad 37 (677 detenidos) 70
8.- Unidad 35 (720 detenidos) 84 Unidad 5 (643 detenidos) 64
9.- Unidad 28 (624 detenidos) 38 Unidad 28 (624 detenidos) 54
10.-Unidad 32 (455 detenidos) 37 Unidad 19 (691 detenidos) 54

En el cuadro puede observarse que de las 5 unidades con més de 1.000
detenidos, 4 aparecen entre las 6 unidades que méas hechos de represion infor-
maron: unidades 15,2,30y9 (167, 155, 149 y 71 hechos de represién).

La otra es la Unidad 1 de Olmos, que en 2009 informé 38 hechos, una
cantidad sensiblemente menor a estas cuatro, aunque duplicando la cantidad
de hechos informados en 2008, que ascendicron a 20. Esta informacion, no
implica que en la unidad no persistan situaciones de violencia 0 malos tratos,
en 2008 y 2009 alli murieron la mayor cantidad de detenidos.

Llama la atencién la Unidad 9 de La Plata, que de 20 hechos registrados
en 2008 ascendié a 71 en 2009, ubicdndose este afio en el sexto lugar en can-
tidad de hechos represivos informados.

Se destacala Unidad 35 de Magdalena, que duplicé el registro de hechos
represivos con relacidn al 2008. Este fuerte incremento de la violencia regis-
trada en la unidad se condice con los llamados telefénicos de los internos y
las subsiguientes intervenciones del Comité Contra la Tortura.

La que registra un marcado descenso en cantidad de hechos violentos infor-
mados es la Unidad 17 de Urdampilleta, que de 1.184 descendié a 445, casi dos
tercios menos, al igual que los hechos de represién que pasaron de 3042 92.

Las dos unidades que se ubicaban primera y segunda en cantidad de hechos
de violencia y represion denunciados en 2008 (la 30 y la 17) descendieron
sus indices, aunque sin dejar de pertenecer al grupo de las diez unidades con
mayor indice de violencia.

La represion, los hechos violentos y las muertes en 4mbitos de encierro

debidas a ellos, se vinculan directamente con la forma de gobernabilidad



adoptada por el Servicio Penitenciario para controlar cada una de las unidades.
Un factor comun es considerar la neutralizacién de los sujetos por sobre su
tratamiento re socializador. Los hechos violentos son medios para justificar
la violencia institucional necesaria para controlar los lugares de encierro. Y
es por eso que estas formas de actuar ante los conflictos no son revisadas ni
se plantean cuestionamientos.

Mientras sea la represion la unica herramienta destinada a preservar el
orden, no existirdn posibilidades de cambio. La permanente apelacion a ins-
tancias represivas se vincula con las condiciones de vida intramuros: la
violencia es fundamental para someter a detenidos que soportan hambre,
falta de medicamentos, robo de sus pertenencias y vejaciones de todo tipo.
Existe una perversa circularidad: las rifias entre detenidos, abonadas por tales
regimenes de vida, justifican los medios violentos con las que se los encara,
medios que a su vez generan més tensién y abonan rivalidades, fricciones y
nuevos episodios de violencia.

Los hechos de represion en general no respetan la reglamentacion vigente
o lo que ensefian los manuales de formacién penitenciaria. Los disparos con
balas de goma no deberfan ser efectuados a menos de diez metros del cuerpo
de las personas, ya que pueden ocasionarse lesiones gravisimas e incluso la
muerte. Ademds, deberia apuntarse de la cintura hacia abajo. Pero en la
mayoria de los casos los disparos son a muy corta distancia y suelen dirigirse
ala cara o el pecho. En otros, se dispara apuntando hacia abajo pero con
los detenidos en el piso. Se ha registrado gran cantidad de casos de personas
que perdicron un ojo o padecicron otros dafios irreparables por esta meto-
dologia. También es habitual encontrar detenidos con postas de goma alojadas

€n su cuerpo por mucho tiempo.

Los relatos de los detenidos son muy elocuentes:

“Discuti el 31 porque no me querfan dar tarjeta, el servicio nos provocaba
porque nos dicron 15 tarjetas para 90 presos. Vinieron tirando escopetazos por
el pasa-platos. Primero reprimieron en el pasillo, yo me meti abajo de la cama
pero igual me dieron dos perdigonazos en la espalda, acd en Batdn son terribles”

César].

“Entraron ala celday me cagaron a palos. Pifias, patadas, palazos. Me llevaron,
pegéandome, hastalos buzones. De ahi a sanidad y al hospital de afuera, pegan-

dome. Eran un montdn de encargados, entraron a los tiros a reprimir un problema



y me pegaron con balas de goma en las piernas. Me meti en la celday
metieron la escopeta por el pasaplatos y dispararon. Eso fue acd en Junin”

Jonatan M.

“Entraron a reprimir por un pedido de tarjetas de los internos a fin de ano.
Dieron muy pocas y no alcanzaban. Un pibe reclamé y un penitenciario le
puteé a la madre y se armé bondi. Entré la requisa a matar. Me estaba por
engomar y me tiraron. Tengo 10 tiros en la parte de atrds. Para curarme s6lo
recibi agua oxigenada que me la administraba yo”.

José Luis L.

“Me pegaron como dos horas, me ponian un cartén en la panza y me pegaban
con un palo. Al dia siguiente, entraron al buzén y me tiraron balas de goma,

todavia tengo como 2 perdigones adentro, me tiraban a 30 centimetros”.

Carlos S.

“Me pegaron un escopetazo en el pie, a pocos centimetros de distancia.
Se me abri6 el pie, c6mo habra sido que me llevaron a sanidad y me dieron
8 puntos en el pie y me sacaron 3 perdigones”

Ricardo M.

Peleas entre internos. Estas tres categorias representan durante 2009 la
mayor cantidad de hechos de violencia registrados. Ascendieron a 3.583:
1928 peleas entre varios internos, 1.161 peleas entre dos internos y 544
agresion entre internos'®. En 2008 se registraron 3.518 hechos en estas tres
categorias, que se componian de 1.854 peleas entre varios internos, 974
peleas entre dos y 690 agresion entre internos. Se incrementan los registros
de pelea entre dos internos (casi 200 casos) y disminuyen las consignadas
como agresién entre internos (150 casos), creciendo en 74 casos la pelea
entre varios internos.

A continuacién se consignan estos hechos sumados, que acontecieron

al menos en 49 unidades:

16. Los sumamos toda vez que tienen una naturaleza similar y como dijéramos, hechos similares
suelen calificarse de manera diferente, conforme el criterio del funcionario que realiza el trdmite
administrativo.
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Presentados los hechos como lo hace el Servicio Penitenciario, se circuns-
cribe la violencia a los detenidos, sin tener en cuenta que nada pasa en la
cércel sin que los penitenciarios lo conozcan. Se ha estudiado c6mo se des-
arrollan estos episodios, que incluso el propio servicio reconoce como pasibles
de ser prevenidos.’”

El cotejo de estos hechos con el total informado de hechos y los de represion,
presenta algunos aspectos para analizar. Se tomaran once unidades carcelarias,
incluyendo las cinco mayores (con mas de 1.000 detenidos) y aquellas en las

que acontecié mayor cantidad de hechos de violencia o bien mayor cantidad

de hechos de represion.

Unidad Penal N° Total peleas entre detenidos Total hechos represion
2 (1382 detenidos) 402 155
30 (1564 detenidos) 299 149
35 (720 detenidos) 269 168
1(1960 detenidos) 269 38
15 (1124 detenidos) 261 167
9 (1232 detenidos) 225 71
17 (490 detenidos) 198 92
37 (677 detenidos) 132 70
5 (643 detenidos) 73 64
28 (624 detenidos) 81 54
19 (691 detenidos) 86 54

17. Informe anual 2009 del Comité Contra la Tortura, pdginas. 52 y 53, en las que se cita el
manual de formacion del Servicio Penitenciario: si se estd atento a las actitudes cotidianas de
los internos, se podyin prevenir situaciones de riesgo que escapen a esa cotidianeidad (..) por lo
general éstas se van /)rodmimda dia adiay si no hay una intervencion oportuna se puede generar
un malestar y de alli una accién de contienda.



Este cuadro permite analizar la relacion peleas entre detenidos / represion.
Sibien hay que considerar que pudieran darse diferencias en las agresiones
conforme la magnitud o cantidad de personas implicadas, la comparacion
ofrece algunas pistas acerca de la forma en que se recurre a reprimir.

Si se comparan la U2 y la 30, se advierte que la tltima, a pesar de tener
mds detenidos, dio cuenta de menos peleas pero de mayor uso de la represion.
En ambas se reprimid précticamente la misma cantidad de veces. Asimismo
en la U.15 se observa ain mayor represion, incluido el disparo de balas de
goma. Ante menor cantidad de peleas que en las unidades mencionadas ante-
riormente, reprimid mayor cantidad de veces.

La U35 fue la que mds utilizé la represion: 168 oportunidades. En la Uni-
dad 1, ante la misma cantidad de peleas -269- se reprimié s6lo 38 veces.

La U. 37 aparece como otra circel donde la represion se utiliza de manera
habitual. A pesar de tener la mitad de la poblacién que la Unidad 9 de La
Platay también la mitad de las peleas, informé haber reprimido la misma
cantidad de veces que en ésta.

La Unidad 17, si bien informé haber reprimido menos veces que en 2008,
comparativamente mantiene un elevado indice de represion. En Alvear acon-
tecieron 299 peleas y 149 hechos de represion, un indice elevado.

Las unidades 28 y 19 registran un porcentaje elevado y similar de hechos
de represion con relacion a las peleas al de unidades como la 30 0 la 15.

La Unidad 5 intervino en la casi totalidad de los conflictos reprimiendo:
73 peleas, 64 hechos de represion.

Estas formas de encarar los conflictos, si bien guardan relacién con las
muertes traumndticas o violentas, no permiten trazar una sola linea de andlisis.

Asi, las unidades 35 y 1 registraron la misma cantidad de muertes traumé-
ticas (3), la misma cantidad de peleas ocurridas (269) y una diferencia abismal
en la cantidad de veces que se reprimié (168 contra 38). Debe considerarse
también que la U1 aloja mds del doble de la poblacién de la U35.

Asimismo acontecieron muertes traumadticas en las unidades 31, 24, 13,
34, 30,4579, con 2 muertes en cadauna, y 48, 17, 32, 3,28, 21, 47,10, 39,
15,44, con una muerte por unidad. Muchas de estas unidades registran com-
parativamente menos hechos de violencia o de represién.

Por otro lado, en la U.2, donde se registrd casi el doble de peleas (402), no
murié nadie por muerte traumdtica.

Todos estos elementos dan cuenta de la violencia y la represion como inhe-

rentes al funcionamiento del sistema penitenciario. No en todas las unidades



la modalidad es la misma. Dependera de la direccidn, de cémo el nivel central
establezca el flujo de internos conflictivos o de que exista control judicial'®
o de la autoridad administrativa sobre una unidad puntual, para que los

hechos acontezcan en un lugar o en otro. Pero nunca dejan de acontecer.

Lesiones que se informan, lesiones que se padecen

En los partes que informan los hechos de violencia, se da cuenta de las
lesiones que padecieron los detenidos. En general las descripciones son muy
breves, no permiten obtener una idea acabada del alcance de lalesién y se las
califica conforme la categoria que se utiliza en el Cédigo Penal, esto es leve
o grave. Los procedimientos no siguen ningun criterio estiandar ni tampoco
parametros establecidos en un protocolo de actuacién respetuoso de la nor-
mativa de derechos humanos. Tampoco se evaltan los casos a la luz de los
pardmetros establecidos por el Protocolo de Estambul, instrumento inter-
nacional previsto para la evaluacién y tratamiento de casos de torturas.

En los 7.481 hechos informados en 2009, 4.472 detenidos padecieron
lesiones o murieron. En el 59,7 % de los casos una persona resultd lesionada
o muri6. En 2008, fueron 4.202 las personas que sufrieron lesiones en 7.027
hechos de violencia. El porcentaje resulta igual al de este ano (59,7 %).

Para 2009 las lesiones se clasifican de la siguiente manera:
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18. Como ¢jemplo de esto puede verse la Unidad 29 de traslados de La Plata, que a partir
del hébeas corpus colectivo presentado por el Comité Contra la Torturay un sistema de control
periédico establecido por la Cdmara de La Plata, cambié sus autoridades y dispuso modificaciones
que mejoraron la situacion de las personas que pasan por alli.



Los datos relevados en esta base permiten dar cuenta de la magnitud del
problema, pero ala vez no reflejan la totalidad de hechos acontecidos, por
lo que deben considerarse un piso sobre el que seguramente se ubican los
mismos. Asi por ejemplo se recibié notificacion de 30 muertes cuando en
verdad el total de muertes fue 116%.

Existe gran cantidad de hechos no informados, como tampoco sus con-
secuencias. Esa cifra negra encubre los casos de torturas o malos tratos. Estos
casos incluyen golpes de pufio, bastones, palos, escudos o patadas, disparos
de balas de goma, uso de mangueras, facas, pasaje de corriente eléctrica, sub-
marino seco y hiimedo, etc. Producen fuertes sufrimientos fisicos y psicold-
gicos, lastiman, lesionan, dejan marcas en el cuerpo y en la subjetividad.

Habitualmente no se registran, y si se lo hace, el relato penitenciario resulta
incompatible con el de los detenidos. Se consigna como accidente una golpiza
0 como pelea entre detenidos una golpiza penitenciaria.

Del relevamiento realizado en el marco de la investigacién con el
GESPYDH, surge que de los 590 detenidos entrevistados, 373 (62 %) han
sufrido lesiones en su cuerpo como consecuencia de las agresiones fisicas y
torturas provocadas por agentes penitenciarios.

La contundencia de estos datos asi como la narracién de los detenidos
encuestados, visibilizan la violencia desplegada por parte del personal peni-
tenciario, que se expresa en la intensidad de los danos fisicos y psicoldgicos
que provocan en los cuerpos de los detenidos. Golpean y torturan con el
propdsito de dejar marcas, secuelas fisicas, dafios irreversibles, es Ia violencia
estatal que nunca serd informada ni reconocida.

Los relatos de los detenidos dan cuenta de esa violencia:

“No paran, te dejan todo roto, no les importa, pegar les hace bien, les gusta,
es su trabajo”

Florentino G.

“Me dolia la cintura, me dafaron las costillas y orinaba sangre”.

Carlos R.

“Me quebraron un brazo, me dolia tanto que me tenia que arrastrar
para agarrar la comida del pasa platos, al tiempo me enyesaron”.

Raul P.

19. Incluso de admitir que sélo se notifiquen las muertes que el mismo servicio califica de #rau-
maticas, las mismas ascendieron a 37.



“Me fracturaron las costillas, el hombro y un dedo”.
Nicolas L.
“Me rompieron el pecho, tengo quince puntos. Me cortaron el brazo y la
cabeza con una faca, todo los vigi™.
Juan V.
“En la Unidad 30 me pegaron una paliza y me dejaron un testiculo lasti-

mado, me tuvieron que operar”.

Miguel B.
“Me fracturaron el brazo derecho y las costillas”
Diego R.
“Tuve rotura de membrana de timpano”
Dario P.

«

Quedé casi sordo de un oido, no escucho de las patadas en la cabeza que
me pegaron, me salfa sangre y pus de los oidos”
José Luis E
“Me rompieron un hueso en la espalda, tenfa moretones, orina con sangre
luego de los golpes, sélo me dieron un calmante”
Pablo R.
“Delos golpes a palazos en la cabeza y en la boca me sacaron tres dientes”
Pedro S.
“Teniala cara rota, me bajaron un diente, no podia caminar por el pata-pata”
Jonatan P.
“De los golpes a palazos, terminé vomitando y orinaba sangre”
Hernan S.
“De la nada me pegaron un palazo, miré a un penitenciario y el tipo me
dijo qué mirds, yo le contesté no te miré, me pegd un palazo en el brazo y me

1»

lo quebrs”

Jorge L.

“Me pegaron mucho en la espalda, tenfa mucho dolor en la zona de los
pulmones, escupia sangre”.

“Por los golpes con los palos en las piernas, en las rodillas, se me salié el

liquido afuera y me tuvieron que operar en el hospital Evita Pucblo, ahora

me sigue doliendo, me falta operar la otra piernay no me atienden (muestra

»

cicatriz de una rodilla)
Cristian L.
“De los palazos en la cabeza que me dieron en buzones, perdi temporal-

mente la vista, el 0jo derecho todavia estd mal, tengo un parpadeo constante



y me daba puntadas en la cabeza”.
Roberto S.
“Me quedd todo el ojo hinchado. No me pude mover por tres dfas. Me
dejaron una marca de la bota sobre el ojo derecho, me tuvieron que coser
la cabeza, darme cinco puntos”.
Enrique C.
“Me dolia mucho la cintura, no podia respirar, ni comer, ni tragar, llegué
ya muy golpeado a la unidad y encima ahi me siguieron pegando mucho”.
Hugo M.
“Me quedd permanente un zumbido en la oreja, me agarré la patota, me
pegaban en el piso, también tengo cortes en el cuero cabelludo, moretones,
me supuraba el oido, me salfa agua”.
Alejandro C.
“Me dejaron moretones por todo el cuerpo, estuve violeta y después todo
verde”.
Gustavo P.
“No podés caminar por el pata- pata. Estds todo hinchado, te dejan
todo verde, tenés que arrastrarte con los codos”.
Ramén E
“Me rompieron la cabeza, tenia sangre en la cabeza y moretones en todo
el cuerpo”
Héctor C.
“Tentia perdigones en todas las piernas y en los brazos. Me sacaron tres
centimetros, me quedé toda la carne abierta”
Marcos A.
“El hombro dislocado por el criqueo, me hicieron parte por autolesion”

Adrian H.

Los relatos transcriptos dar cuenta de que la mayorfa de las lesiones sufridas
por las personas detenidas son graves y registran un altisimo nivel de sufrimiento
y dolor. Mediante examen de la base de datos, se constata que ninguno de
estos casos fue informado por el Servicio Penitenciario. Por lo tanto, ninguno

integra el listado de 56 detenidos con lesiones graves que se registran.



Medidas adoptadas frente a los hechos violentos
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En sélo 1.676 de los hechos sobre un total de 7.481 se informé la adopcién
de algtin tipo de medidas. Es decir apenas en el 22 % dieron cuenta de un
dato que es central para evaluar como se actué en cada caso y llevar a cabo
un seguimiento del mismo.

El aislamiento como castigo constituye la medida que se adopta en el 67,4
% de los casos, ascendiendo este indice a 89,2 % de considerar los casos de
medidas de aislamiento que se adoptan para el resguardo de la persona. S6lo
en un 30 % de los hechos se da intervencion al 4rea de salud para que asista
al detenido. Esto contrasta con la cantidad de personas que padecieron algun

tipo de lesidn: 59,7 %.

Confeccién de los partes penitenciarios

Muchas veces se completan sélo para cumplir con una formalidad. En
algunos casos la desidia burocratica o la decisién de encubrir los delitos
cometidos por la propia fuerza, se vuelven evidentes.

A continuacidn se transcriben partes que fueron elaborados reproduciendo
un parte anterior textualmente, lo que da cuenta de alguno de los
extremos mencionados. Asi los partes penitenciarios de la Unidad 17, de
fechas 6/10/2008 y 5/6/2009 fueron copiados textualmente, al informar
accidentes padecidos por los detenidos Mansilla Gdmez, Jorge Antonioy
Sainar Arriaga, Leandro, con ocho meses de diferencia:

Momentos antes en circunstancias en que se encontraba realizando tareas de
manualidades con maderas, en un momento dado en forma totalmente accidental
y sin la intervencion de terceros, se desliza el elemento cortante con el cual se

encontraba trabajando golpeando contra uno de sus dedos.



Esto no fue casualidad, es un habito en la U.17. Al informar los accidentes
de Ricardo VillaN.N. y Cristian Arcuri N.N., ocurre algo similar:

En circunstancias en que se encontraba en el interior de la celda en que habita
cocinando, en un momento dado y en forma totalmente accidental al manipular
una olla con agua en estado de ebullicion se salpica con parte del contenido en
sus brazos y piernas, produciéndose en consecuencia la lesion que presenta.

Esa tendencia al autoplagio exculpatorio no es patrimonio exclusivo de la
Unidad 17, también en la U.15 de Batdn, ocurver de la misma manera los acci-
dentes. Ast se informa en los partes de fecha 15/12/2008 que dan cuenta de per-
cances sufridos por Miguel Angel Chavez Morales y Cesar Orlando Prado Tula:

En momentos en que me encontraba descansando en el interior de mi celda
mas precisamente en la cama superior, en un momento dado y de manera acci-
dental al intentar girar, resbalo cayendo y golpeando fuertemente mi espalda
y tobillo derecho contra el banco alli existente.

Esta practica habitual no s6lo inutiliza una herramienta importante para
controlar la violencia penitenciaria, sino que constituye delito: falsificacion
de documento publico ¢ incumplimiento de los deberes de funcionario
publico. La escasa importancia que muchos actores judiciales le otorgan
alos partes es otro dato que da cuenta de la naturalizacién de la violencia.
Muchos juzgados no los controlan y los archivan en un bibliorato que

nadie leerd.

5. Formacion penitenciaria

Desde el comienzo de su gestion, el ministro de Justicia sostuvo un convenio
de cooperacién internacional con el Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, dirigido
por Elias Carranza, con quienes se organizaron gran cantidad actividades.

Entre 2008 y 2009 se llevaron a cabo reuniones y encuentros de formacion,
intercambio de experiencias ¢ informacién y capacitacién en La Plata, Mar
del Plata, Olavarria, Baradero y Buenos Aires. Se abordaron diferentes temas:
alcaidias en América Latina, reforma a los sistemas de justicia, medidas
relativas a la prevencién del delito, medidas relativas al hacinamiento en
las prisiones y medidas alternativas, programa regional de SIDA y prisiones,
impacto de la educacion en el sistema penitenciario, diagndstico y clasificacion
de detenidos, sistemas penitenciarios y derechos fundamentales, etc.

La gran cantidad de actividades realizadas® fue difundida y puesta como

ejemplo en el 12° Congreso de Prevencién del Delito y Justicia Penal celebrado



en Brasil, abril de 2.010. Un sefalamiento decisivo en contra de estos pro-
gramas de formacidn, es que entre los temas abordados no estuvo presente
el grave problema de la tortura, la impunidad y la violencia institucional
en las carceles provinciales. La capacitacién no alcanzard para modificar la
realidad, si previamente no se la asume criticamente con todas sus implicancias.
O sea, reconociendo que en los lugares de encierro provinciales se vulneran

los derechos humanos de los detenidos.

6.Laviolencia en las circeles de mujeres

En este apartado se analiza el despliegue de mecanismos de control y el uso
delaviolencia por parte del poder penitenciario sobre las mujeres detenidas. 2!

Abordar el tema carcelario desde una perspectiva de género implica
necesariamente una reflexién sobre las violencias que sufren las mujeres dete-
nidas. Violencias en plural, distintas manifestaciones de la violencia
ejercida por el poder carcelario: violencia institucional, fisica, psicologica,
sexual y simbdlica™.

La mayoria de las mujeres acusadas o condenadas por haber cometido un
hecho caracterizado por la ley como delito, han sido previamente victimas
de violencia fisica y/o sexual. Son en su mayoria pobres, desempleadas,
han recibido escasa educacion formal y han permanecido ajenas a cualquier
tipo de politica social de caracter inclusivo. En este marco, las instituciones
de encierro, lejos de revertir estas realidades, reproducen las desigualdades
y estructuras dominantes que perpettian las violencias sobre esas mujeres.

La violencia inherente a las instituciones de encierro se manifiesta sobre
las mujeres a través del despliegue de tecnologias de poder tendientes a su
control, sometimiento y docilidad: uso del aislamiento como mecanismo
de castigo; requisas personales o colectivas como trato vejatorio y degradante;

represion en sus expresiones mds tradicionales; violencia producida por la

20. Argentina y especialmente la Provincia de Buenos Atires, es el segundo pafs del continente en
cantidad de activigades realizadas con ILANUD, luego de Costa Rica, pais donde tiene su sede
dicho Instituto.

21. Parala elaboracién de este apartado se han consultado diferentes fuentes relevadas por el Comité
Contra la Tortura: denuncias y resoluciones judiciales; entrevistas a mujeres detenidas alojadas en
distintas unidades carcelarias durante el afio 2009 (Unidad 52 de Azul: unidades 8 y 33 de Los
Hornos, Unidad 50 de Batdn; Unidad 29 de Melchor Romero; anexos femeninos de las unidades
5 de Mercedes y 3 de San Nicols). Estas entrevistas se han complementado con la informacién
extraida del proyecto de investigacién conjunta entre el Comité Contrala Torturay el GESPYDH.
22. Seadopta Jconccpto de violencia definido en la Convencién interamericana Para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. Esta, en su articulo 1 dice: ...por violencia
contra la mujer debe entenderse cualquier accion o conducta, basada en su género que cause muerte,

dano o sufrimiento, fisico sexual o psicoldgico a la muger, tanto en el dmbito piiblico o privado.



presencia de personal masculino en las cdrceles de mujeres y traslados por
distintas unidades carcelarias en forma arbitraria y periddica. Existen otros
mecanismos de castigo que instituyen en las cérceles una violencia de cardcter
simbdlica que se manifiesta, centralmente, en la invisibilidad de la problemdtica
particular de las mujeres en las reglamentaciones, la disposicion de la arqui-
tectura penitenciaria y el reforzamiento de roles asignados tradicionalmente
alas mujeres. Se daaqui la paraddjica situacién de que el derecho penal yla
institucion carcelaria refuerzan esos roles y al mismo tiempo condenan a
aquellas mujeres que han transgredido las pautas morales referidas al ejercicio
de la sexualidad y la maternidad. La legislacion vigente en la argentina que
autoriza la permanencia de nifos conviviendo con sus madres en prisiéon
es una expresion de aquella paradoja, pues al mismo tiempo que permite esa
convivencia el Estado se desentiende de implementar politicas que garanticen

los derechos fundamentales de los nifios y sus madres®.

Elaislamiento como forma de castigo y de gobernabilidad penitenciaria
Esta modalidad de castigo, usada con mucha frecuencia, puede imple-
mentarse de distintas maneras: en las celdas de aislamiento, en las propias
celdas de alojamiento de las detenidas o en 4reas especificas de la unidad,
como el sector de sanidad. Fl Servicio Penitenciario suele utilizar al aislamiento
arbitrariamente®, sin habilitar control judicial alguno sobre la medida.

En el marco de las entrevistas realizadas en forma conjunta entre el Comité
Contra la Torturay el GESPYDH, el 53,6% de las mujeres encuestadas ha
manifestado haber padecido una sancién o medida de seguridad con aisla-
miento. Esta medida es utilizada en forma generalizada en la Unidad 52
de Azul, un 47,1% de las mujeres encuestadas fue sancionada con este
tipo de mediday el 42, 9% de las encuestadas en la Unidad 8 padecié el
aislamiento como mecanismo de castigo y disciplinamiento.

En la mayoria de las unidades y anexos de mujeres, las celdas del pabellén
de aislamiento no tienen luz natural, en algunos casos cuentan con una
minima luz artificial. Las detenidas permanecen alli encerradas durante dias,

semanas o meses, sin acceso a patio, a educacién u otro tipo de actividades.

23. La informacién sobre las condiciones de vida en las cdrceles bonacrenses de mujeres que
residen en prisién con sus hijos puede ampliarse en este mismo Informe y en los informes
anuales anteriores publicados por el Comité Contra la Tortura.

24. En entrevistas realizadas durante el 2009, el Comité Contra la Tortura ha verificado
que existen casos en los que las detenidas han permanecido por perfodos de cinco meses en
los pabellones de aislamiento en condiciones degradantes.



El traslado hacia estas celdas no siempre se efectia junto con los elementos
personales de las mujeres. Las salidas autorizadas para higiene personal varfan
en cada unidad, pero nunca superan la hora de duracién.

Durante la medida de aislamiento, las autoridades penitenciarias impiden
el contacto con otras detenidas y con sus familiares, incluso con sus hijos, y
en algunos casos las llamadas telefonicas. Este mecanismo de castigo conlleva,
ademas, una serie de trastornos psicolégicos que muchas veces derivan en
intentos de suicidio y heridas auto infligidas®.

Por otra parte, ¢l aislamiento como medida sistemdtica de sancién busca
disciplinar a las mujeres despojandolas doblemente de sus lazos de referencia.
Las unidades carcelarias femeninas son escasas en relacion al niimero de esta-
blecimientos masculinos, por lo que tienden a centralizar el alojamiento de
mujeres en lugares alejados a sus centros de pertenencia familiar, social y judicial.
Ello provoca de por si un aislamiento de las detenidas, originado por las difi-
cultades econdmicas de sus familias de trasladarse hacia las unidades carcelarias
alejadas y por la extrema prolongacion en el tiempo de los procesos judiciales
y cumplimiento de penas que complejizan el mantenimiento de los lazos.

El aislamiento produce ademds un fuerte impacto en las subjetividades
de las mujeres, pues al ser medidas que se extienden indefinidamente en el
tiempo, las privan de toda previsibilidad y capacidad de decision sobre sus
propias vidas. Esto se evidencia en los graves sintomas descriptos por los
médicos y psiclogos de las unidades y la cantidad de lesiones autoinfligidas
por las mujeres durante los periodos de aislamiento.

En algunos casos, las autoridades penitenciarias justifican oficialmente el aisla-
miento en la “propia voluntad de la detenida”, supuestas manifestaciones adoptadas
sin previo asesoramiento legal que son luego asentados en los legajos criminoldgicos
de las detenidas. En muchas oportunidades estos supuestos “autoaislamientos”
son tenidos en cuenta por las autoridades judiciales para denegar beneficios en
el cumplimiento de la pena, utilizando el argumento que las detenidas sufren ines-
tabilidad psicoldgica o emocional o extrema conflictividad, que les impiden una

adecuada convivencia carcelaria y dificultan una eventual reinsercién social.

Las requisas personales

La requisa a través del desnudo total de la detenida suele ser utilizada por el

25. Ver acdpite “Las autolesiones en los cuerpos de las mujeres detenidas”



personal penitenciario como amenaza o como castigo infligido en particular
hacia aquellas internas que han realizado denuncias contra el Servicio Peni-
tenciario®. Bajo el supuesto de mantener la seguridad de la institucién carcelaria,
el personal penitenciario dispone de forma arbitraria la modalidad y frecuencia
con que se llevaa cabo este tipo de invasién del cuerpo de las mujeres detenidas.

La modalidad de requisa personal registra desde desnudo parcial (parte
de arriba o de abajo del cuerpo) o total, hasta desnudo con flexiones que
intentan agudizar la inspeccién por parte del personal penitenciario de la
zona genital-anal de las detenidas. El resto de las dimensiones de esta requisa
personal hace referencia a gradaciones de exposicion del cuerpo, desnudo
total y por el contacto directo con el mismo por parte del personal como es
en el caso del denominado cacheo o palpado del cuerpo vestido.

En las cérceles de mujeres esta modalidad de la violencia vejatoria no
resulta excepcional, sino que forma parte de una rutina de practicas degra-
dantes con fuerte impacto material y simbdlico.

Esta modalidad humillante y vejatoria puede ¢jemplificarse con dos relatos
de mujeres detenidas:

“Te hacen sacar todo. Una se siente humillada como mujer porque al cos-
tado hay un masculino que no sabés si te estd mirando. Te hacen dar vuelta,
mostrar las manos, los pies, todo desnuda. Las jefas me miraban las tetas y
el culo, estuve asi mas de treinta minutos, s6lo me miraban y hacfa mucho
frio, terrible, fue cuando ingresé ala Unidad 29. Te sentis que te hacen desfilar
desnuda. Estan la encargada de pabellén y la de la comisién. Un asco”

Este trato es aun percibido en forma mds humillante y degradante por las
mujeres més adultas, quiénes confiesan sentir una gran vergiienza por obligarlas
adesnudarse frente a personal femenino més joven. Tal como lo ha manifestado
una mujer alojada en la Unidad 52 de Azul, “es mas humillante cuando te
tenés que desnudar y estas indispuesta”.”” La modalidad en la que se desarrolla
la requisa personal es establecida en forma arbitraria por las agentes peniten-
ciarias. En la Unidad 52 de Azul, las mujeres entrevistadas han sefialado

que en una determinada guardia la requisa personal a través del desnudo total

26. Durante el ano 2009, la Comisién Provincial por la Memoria ha recibido diversas denuncias
de las detenidas en las unidades 8 y 33, en las que refirieron haber sufrido este tipo de requisas
invasivas a través del desnudo total ante una situacion de traslado, ast como ante la salida para
ser atendidas en hospitales extramuros.

27. Relatos extraidos de las encuestas realizadas a mujeres detenidas en el marco de la investigacion

conjunta del Comité Contra la Torturay el GESPYDH.



es permanente, para cualquier actividad actividad que se lleve a cabo fuera del
pabellén: educativa, laboral, acceso a sanidad, al patio, etc.

“Allado del control te hacen bajar los pantalones y la bombacha. Lo tenés
que hacer para todo: para ir al médico, a la escuela, por audiencias. Si salis
cada S minutos, es cada S minutos”.

La forma en que se efectian las requisas obliga a aceptar précticas vejatorias
tanto a las detenidas como a sus visitas. Implica ademds, de manera sistemdtica,
el contacto fisico con personal penitenciario y la aplicacién de violencia directa.
A nivel nacional, la requisa vaginal es reglada por la Guia de procedimientos de
la funcidn requisa, de 1991, vigente a pesar de reiteradas denuncias. Dicho
opusculo establece en qué momentos y de qué modo deben efectuarse los regis-
tros oculares y fisicos en el 4mbito de los establecimientos carcelarios y habilita
revisiones profundas de las internas y sus familiares, sin importar su edad, que
incluyen la exhibicién de nalgas, ano y vagina. Asi se mantiene amparado en
la legalidad un nivel de invasion al cuerpo que representa un trato cruel, inhu-
manoy degradante segtin los estandares nacionales e internacionales de derechos
humanos. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, al examinar
un caso en Argentina, en el que se denunciaba la realizacién de requisas vaginales
alas mujeres y nifias que visitaban a sus familiares detenidos, determind:

..al imponer una condicion ilegal a la realizacion de las visitas a la peniten-
ciarta, sin disponer de una ovden judicial ni ofrecer las gavantias médicas apro-
piadas y al realizar revisiones ¢ inspecciones en esas condiciones, el Estado
argentino ha violado los derechos consagrados en los articulos S, 11y 17 de la
Convencidn en relacion con el articulo 1.1 que dispone la obligacion del Estado
argentino de respetary gavantizar el pleno y libre ejercicio de todas las disposiciones
reconocidas en la Convencion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos recomendé al Estado
argentino que adopte las medidas legislativas o de otro cardcter para ajustar
sus previsiones a las obligaciones establecidas en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Tiempo después, en el afio 2004, el Comité contra
la Tortura de las Naciones Unidas formulé recomendaciones al Estado argentino:

...tome las medidas necesarias para gavantizar que las requisas personales
respeten plenamente la dignidad y los derechos humanos de toda persona, en
pleno cumplimiento con las normas internacionales...

Sin embargo, a mas de doce afios de la resolucion de la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, y a seis de la recomendacién del Comité

Contrala Tortura de las Naciones Unidas, el Estado argentino contintia sin



introducir modificaciones al marco normativo, ni ha adoptado mecanismos
y medios técnicos idoneos para reemplazar estas précticas. Las inspecciones
se siguen realizando en las mismas condiciones violatorias de los derechos

humanos de las mujeres.

Violencia contra detenidas por parte de personal de seguridad
masculino

La presencia de personal masculino en las unidades penales que alojan
mujeres no se limita a la intervencidn ante situaciones de alta conflictividad -
tal como se verd méds adelante al abordar las intervenciones del Grupo de Ope-
raciones Especiales en la Unidad 33 de Los Hornos-, sino que personal mas-
culino cumple funciones administrativas y de seguridad en forma permanente,
contrariando lo dispuesto por la normativa internacional®. El personal peni-
tenciario no hace diferencia entre mujeres y varones en cuanto a la modalidad
y despliegue de violencia: las detenidas reciben trompadas, patadas y palazos,
las manguerean con agua fria, les tiran de los pelos, las empujan, las arrastran,
las escupen, las insultan y las amenazan. A todo esto se suma un suplemento
punitivo: agresiones de tipo sexual. Las practicas violentas las ¢jerce personal
penitenciario, principalmente masculino, y secundariamente femenino, siempre
entre varios. Los motivos son amplios; por ¢jemplo: en respuesta a insultos y/o
agresiones de las detenidas, a reclamos por una compaiera lastimada, por pedir
teléfono o por no cumplir con algtin horario.

En el marco de la investigacién realizada por el Comité Contrala Tortura
junto al GESPYDH fueron relevados los siguientes relatos:

“Te manguerean, te arrastran de los brazos, como si barrieran, te van
pegando y cuando llegds te manguerean también la celda asi estas todo el
tiempo mojada, lo hacen los masculinos, y las mujeres miran, a veces te pegan

cachetazos y te tiran del pelo”

AnalL.

“A mi no me tocan porque soy grande, pero he visto como las sacan alas
pibas de los pelos de ac4, las llevan a la oficina del jefe a los golpes y alld le
dan entre todos, hasta el jefe”.

Maite M.

28. Articulo 53. 1) De las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos de Naciones Unidas.



“Un penitenciario varén me empujé, me tironed y después me pegé una
patada, por nada, para que camine més ripido”.
Verénica J.
“Por querer hablar con el encargado del pabellén me manguerearon y un
penitenciario sacd el pitulin y me lo mostraba por el pasa-platos”.
Luisa N.
“Después de la visita me llevaron de los pelos a los tubos porque me habia
pasado unos minutos, me tuvieron cuatro dias, me pegaron varones, hasta
el jefe del penal se mete a pegar cuando te llevan capeada”
Marcela G.
“Los paleros me metieron a palazos en los tubos, me mojaron el
colchén y todas mis cosas con una manguera y me dejaron asi hasta el difa
siguiente. Eran seis o siete hombres y todo fue por reclamar teléfono”
Rossana L.
“A mi no me daban visita porque no querfa entrar en el juego del jefe
del penal, que se coje (sic) a otras presas y de las penitenciarias que forman
pareja también con presas, como segui negdndome, me mandaron varios
penitenciarios y me pegaron’.

Claudia T.

El Comité Contra la Tortura tuvo contacto con denuncias judiciales pre-
sentadas por mujeres respecto a actos de violencia cjercida por parte de per-
sonal masculino. Estos hechos han ocurrido en unidades carcelarias donde
existe un anexo femenino (anexo femenino de las unidades 3,29y 5). En
dichos anexos es el personal de seguridad femenino el que mantiene el con-
tacto directo con las detenidas, pero articula las intervenciones con las fuerzas
de seguridad del 4rea de la misma unidad. Es decir, el personal femenino
autoriza el contacto directo por parte del personal masculino con las detenidas
frente a situaciones de conflicto colectivo o individual. Tal situacidn se reitera
en los méviles de traslados, ya que al no existir méviles especialmente asignados
para el traslado de mujeres, comparten con hombres detenidos y personal
de seguridad masculino los traslados a otras unidades o a las audiencias en
sus respectivos drganos jurisdiccionales®. Asi lo demuestra la denuncia pre-

sentada por el Comité Contra la Tortura luego de la entrevista mantenida

29. Ver acapite Traslados constantes de este informe y del informe anual 2009.



con G.S., quién manifestd que en los continuos traslados por unidades
penales habfa recibido golpes por parte del personal masculino:

...al momento de efectivizarse su traslado a la U.4 de Bahia Blanca, fue
victima de una golpiza por parte de la comision de babia blanca, que por su

fisico y vestimenta siempre le pega personal masculino.

Estos golpes fueron constatados en las pericias médicas:

...Lesiones producidas por golpe o choque contra superficie corporal por elemento
de consistencia dura y superficie roma (equimosis).

Los golpes recibidos por parte de personal masculino durante los traslados
fueron denunciados por otras mujeres entrevistadas, quiénes manifestaron:

“Nos pegaron cuando nos sacaron de traslado, ni importa que seamos
mujeres, nos pegaron 5 hombres, con palos, golpes de pufio, mientras nos
pegaban nos puteaban”

“A las mujeres primero nos maltratan verbalmente, se hacen los piolas, te
buscan la reaccién para que vos te plantes y te caguen a palos. Te pegan los
hombres, los masculinos”.

En el marco de una accién de hibeas corpus interpuesto por el defensor
general de San Nicolds, doctor Gabriel Ganon, a favor de JN. y AJ., ambas
alojadas en el anexo femenino de la U3 de San Nicolds, fue denunciado el
accionar de personal masculino contra mujeres detenidas. El recurso fue pre-
sentado ante el Juzgado de Garantias 3, a cargo de la doctora Maria Eugenia
Maiztegui. En el marco de una audiencia, J.N. denuncié haber sido golpeada
por personal masculino al momento de ser trasladada a la oficina del jefe de
la unidad penal. En estas actuaciones también fue presentada la denuncia de
AJ., quien manifest$ que personal femenino de seguridad le solicité que
se sacara una visera que llevaba puesta, agrediéndola con un golpe de pufio
en su ojo izquierdo, situacién que la obligo a empujar a la oficial de seguridad:

...que pese a ello, esta persona junto a una oficial'y un enfermero entraron y
la golpearon. Que este tiltimo la tiré al piso, la redujo y le puso la rodilla sobre
su cuerpo, hundiéndole la cabeza en la cama, mientras que personal femenino
a quien identificé como la encargada Marina Judrez, la golpeaba. Que vinieron
varios hombres, entre ellos una persona que identificé como Laserna. El director,
eljefe y el subjefe del penal (....) que todos la golpearon en la zona de la espalada
y cintura, pisandola y aplastandole la cabeza, mientras le preguntaba si era
hombrecito y si le gustaba golpear a las mujeres (...) que la obligaron a bajar la
escalera mientras le seguian golpeando.

Esta actitud de violencia por parte de personal masculino se funda cla-



ramente en una actitud discriminatoria contra la mujer detenida gue portaba
una visera, es decir, que no parecia ajustarse al modelo femenino preestablecido
por la institucién carcelaria.

La jueza interviniente hizo lugar a la accién de hébeas corpus y dispuso el
inmediato traslado de J.N. a otra unidad penal cercana a s, domicilios ya que
al ser constatadas médicamente las heridas no era posible resguardar su integridad
fisica mientras permaneciera alojada en la U3. Asimismo, la doctora Maiztegui
presentd copias a la UEL 4 para investigar la posible comisién de delitos de
accion publica por parte de los funcionarios y agentes penitenciarios.

H.A.A. relata en el marco de una audiencia con el Juzgado de Ejecucion
Penal 1 de Mar del Plata, que mientras permanecia alojada en el 4rea de sepa-
racién de convivencia del anexo femenino de la U.5 de la localidad de
Mercedes, requirid ser atendida en el drea de sanidad. Manifesté que ante
este reclamo, el personal de seguridad quiso requisarla y ella se negd. Por esta
razén, personal femenino la golped y ella respondié con otro golpe. Ante
esta situacion, el personal de seguridad le arrojé gas en los ojos. En la resolucion
aparece una clara descripcion de los hechos acontecidos:

..que luego fue bajada hasta el drea de seguridad donde personal masculino
la sigue golpeando, bajindole el pantalon, no sacindoselo del todo. Que de
ahi la llevan al drea de requisa de visita'y abi los encargados la desvisten dejandola
solamente en ropa interior. Que verbalmente fue insultaday la hacian agachar.
que verbalmente le dijeron que le iban a revisar la vagina, no llegindolo a hacer,
pero la dicente pese a tener el aerosol en los ojos vio como un encargado se ponia
los guantes como para revisarla, haciéndole un maltrato psicoldgico. que la pusie-
ron agachada con la cabeza apoyada sobre una mesa y cuando quiso acordar
estaba caminando para el drea de separacion sin las ropas, sélo en ropa interior.

Posteriormente, fue trasladada ala U29. Alli pidié ser atendida en el drea
de sanidad. En la resolucién consta que:

..que el medico de la Unidad 29 la agrede tomdndola del cuello y tirindola
contra la pared (...) que la iban a inyectar para dormir, le iba a romper la cabeza
y nadie se iba a enterar.

Ante esto, solicita la actuacién del Juzgado de Ejecucion, que realizé
una denuncia penal para investigar las actuaciones del personal de seguridad

en posibles delitos de accién publica.

A partir de estas denuncias es posible constatar que la violencia fisica

ejercida por la participacion de personal masculino en cérceles de mujeres



es agravada por violencia sexual a través de amenazas de violacion y la orden
de exhibir los cuerpos desnudos durante las requisas personales. La violencia
de género se despliega en las instituciones carcelarias a través de la presencia
de personal masculino destinado a garantizar, a través del uso de la fuerza
fisicay sexual, ¢/ orden institucionaly el tratamiento disciplinar de las mujeres
que no se adaptan a las normas institucionalizadas o que no se adaptan al
cumplimiento de su rol femenino caracterizado centralmente a través de la

docilidad y el sometimiento.

Dos casos paradigméticos en la Unidad 33 de Los Hornos

La Unidad Penal 33 de Los Hornos alojaba, a diciembre de 2009, 283
mujeres; 86 convivian con sus hijos -menores de cuatro afios, ya que pasada
dicha edad no se les permite convivir alli- y 25 estaban embarazadas. Eran
alojadas en cuatro pabellones con caracteristicas edilicias no adecuadas para
las necesidades especificas de nifios y de mujeres embarazadas. En el transcurso
del afio 2009, en dicha unidad acontecieron dos hechos de represién ante
reclamos protagonizados por mujeres detenidas. El Grupo de Operaciones
Especiales dependiente del Servicio Penitenciario Bonacrense, integrado
en su totalidad por personal masculino, estuvo a cargo de las represiones.

En ambas situaciones, el reclamo colectivo de las mujeres se basé en el
deficiente funcionamiento del sistema de salud, sobre todo en lo referente
alaatencién de las mujeres embarazadas y de los nifios que conviven en
prisién junto a sus madres. Este reclamo se materializd en los tltimos anos
a través de huelgas de hambre colectivas, presentacidn de petitorios a las
autoridades competentes del orden provincial y nacional y presentaciones

judiciales, entre otros™.

27 de abril: 25 mujeres heridas. El primer hecho de represion se registr6
el 27 de abril de 2009, cuando Patricia Rojas, embarazada de 37 semanas,
requirid atencion en el drea de salud de la unidad. Al momento de realizarse
los estudios, los profesionales de la unidad no detectaron la inexistencia de
latidos fetales y demoraron mds de tres horas en trasladar a Patricia
Rojas a un hospital extramuros. El feto nacié sin vida y la salud de la madre

corrio grave riesgo.

30 . En los primeros dfas de abril del 2009 se produjo una huelga de hambre de las mujeres
detenidas en la U.33 reclamando la adecuacion del drea de sanidad y la participacién en el
proceso educativo de los hijos que conviven con ellas en prision.



En sus declaraciones, Patricia Rojas manifesté que en horas de la noche
del 21 abril comenzé asentir fuertes dolores y contracciones, por esta razén
fue trasladada por sus compaiieras a sanidad. Allf recibid la atencién de la
doctora Valeria Mamani, quien le indicd que debia regresar al pabellén. Al
dia siguiente continu con fuertes dolores, siendo esta vez atendida por la
doctora Liliana Sosa, quien tras constatar una dilatacién de 2 centimetros
le indic6 que regresara al pabellén.

“Ya eran las 14: 30, yo seguia con pérdidas y sabia que mi hijo estaba
por nacer”, sefialé Rojas en entrevistas mantenidas con el Comité Contra
la Tortura. Cuando la obstetra constaté que tenfa 4 centimetros de dilatacion,
fue derivada al Hospital San Martin, donde llegé alas 17:15.

“Tuve que esperar quince minutos, yo sabia la hora porque me estaba con-
trolando las contracciones que ocurrfan cada 5 minutos”

Al realizarle el primer monitoreo, no se constataron latidos fetales.

“Me pusieron suero, discutieron y finalmente me llevan a la sala de parto.
Ala quinta vez que pujé, nacid con el cordén umbilical rodeando el cuello”,
sefiald Rojas. Eran las 18:30. Permanecié internada hasta el viernes ala tarde
cuando fue trasladada nuevamente a la unidad.

Ante estos hechos, las mujeres detenidas, la mayoria de ellas madres y
embarazadas, reclamaron la presencia de las maximas autoridades peni-
tenciarias. Durante mds de cinco horas permanecieron en los pasillos de la
unidad penal esperando que éstas se hicieran presentes.

Ante la demoray segn informan las autoridades de la unidad, #»
grupo mindisculo de detenidas que no estaban de acuerdo con el normal desarrollo
de las actividades del establecimiento habria incurrido en desmanes generalizados
(-..) agrediendo al personal penitenciario. En ese grupo revoltoso no habfa
embarazadas ni menores, aclara el informe penitenciario, y sefiala que:

...el personal de Vigilancia'y Tratamiento no poseia elementos de contencion
para casos de alteracion al ovden, es por ello que el personal de intervencion para
conflictos junto al personal de la guardia de seguridad exterior de la unidad
se ballaban expectantes en el sector externo, quiénes ingresaron ante esta dificil

situacion y con la finalidad de resguardar la integridad fisica de las internas.

Esta descripcion de los hechos por parte de las autoridades penitenciarias entra
en contradiccién con los informes médicos, que registran 25 mujeres heridas, la
gran mayorfa de ellas embarazadas y con hijos a cargo. Las caracteristicas de las

lesiones que se constataron -irritacién en piel y ojos, excoriaciones, hematomas,



contusiones- dan cuenta de acciones de violencia cjercidas por parte del personal
penitenciario, que mediante palos, balas de goma, mangueras hidricas y gas pimienta
o picante, reprimieron a mujeres embarazadas y con hijos conviviendo en prisién.

En entrevistas mantenidas con las mujeres a pocas horas de los hechos
descriptos, manifestaron que incluso estando en el piso las fuerzas penitenciarias
continuaron disparando balas de goma a corta distancia y fueron rociadas con
un gas que les produjo quemaduras en la piel y los ojos. La gran cantidad de
gas arrojado afectd también alos nifios y mujeres embarazadas que permanecian
en los pabellones. Incluso las mujeres embarazadas fueron obligadas a tirarse
al piso mientras recibian patadas, golpes y balas de goma en los pies.

Dos horas después de producidos los hechos, el jefe del Servicio Peniten-
ciario Bonaerense, Fernando Diaz, se presenté en la unidad.

Es preciso detenerse en la fundamentacion del uso de la violencia por parte
de personal masculino que elabora el Servicio Penitenciario. Mientras que en
un informe sefialan que un grupo mindsculo de detenidas que no estaban de
acuerdo con el normal desarrollo de las actividades del establecimiento incurre
en desmanes generalizados y agrede al personal penitenciario, en otro manifiesta:

...para reestablecer el orden se efectuaron disparos con cartucheria disuasiva
(-..) ante el accionar violento de las internas, quiénes quedaron disconformes con
la audiencia mantenida con las autoridades penales, generindose un malestar
que derivé en desmanes tales como arrojar objetos hacia el personal penitenciario,
roturas de vidrios, de puertas, de candados, quema de colchones, etc. (...) la decision
de intervencion fue tomada ante la amenaza cieta de fuego y su sequra propagacion
dentro de la unidad, con la presencia de menores y embarazadas .

Informa ademds el Servicio Penitenciario que para iniciar estas actuaciones
las fuerzas de seguridad no necesitan contar con una orden remitida por una
autoridad penitenciaria identificada en forma individual, sino que es un pro-
cedimiento que requiere de una inmediata respuesta por vias de hecho que
importe la minima afectacion necesaria para impedir o repeler la agresion y/o
tumulto, de modo no resultan necesarias ni indispensables drdenes expresas, ni

escritas ni orales, de antoridad o funcionario alguno.

Las actuaciones de los profesionales médicos . Tomado conocimiento de

los hechos, el Comité Contra la Tortura solicitd al 4rea de sanidad de la U33

31.Informe del Servicio Penitenciario presentado a la Cdmara de Diputados de la provincia.



un informe donde fueran sefialadas acciones y medidas adoptadas y un resu-
men de la historia clinica de Patricia Rojas. Esa informacién refiere:

Rojas N.N,, Patricia Alejandya: paciente que ingresa el dia 17/01/09 a esta
unidad 33 de Los Hornos proveniente de la Unidad 52 de Mar del Plata (sic),
donde al momento del ingreso se le hace la evaluacion medica correspondiente,
de la cuales se desprende que la paciente cursaba un embarazado de 26/27
semana (...) se le prescribe hierro y dcido félico. Recibe controles ginecoldgicos
en forma regular. (...) sin deteccion de patologias fetales ni ovulares.

El 17/4/09 fue evaluada por una obstetra que detect6 latidos y movimientos

fetales positivos; €1 19/04/09 en un nuevo estudio médico sefial6 la inexistencia
de patologias fetales ni ovulares. E121/4/09 se realizé otro control, en el que
nuevamente no se detectaron patologias fetales ni ovulares.

Una vez iniciadas las denuncias penales correspondientes, el Comité
Contra la Tortura pudo tomar conocimiento de una serie de ilicitos e irre-
gularidades llevadas adelante por personal de salud penitenciaria y que fueran
observados por la Secretarfa de Ejecucion Penal, dependiente de la Defensorfa
General de La Plata, a cargo de la doctora Fabiana Rippani. Esto refiere ala
adulteracién, enmienda y agregados al libro de guardia de Obstetriciay a
la historia clinica de Patricia Rojas, tal como fue constatado en la
audiencia ante el Juzgado de Ejecucién Penal 2 de La Plata:

La doctora Ripani afirmd que se hizo presente el lunes pasado 27 de abril,
en sanidad del Servicio Penitenciario tomando vista del libro de gnardias de
obstetricia, donde constatd asientos que, habiéndose nuevamente la defensa
constituido en ese mismo dmbito el dia miércoles siguiente, pudo observar que
dicho libro tenia una enmienda o tachadura respecto de lo cual ya habia observado
el lunes anterior. Ese lunes los letrados de la defensa oficial pudieron constatar
el siguiente asiento: MF+ LF ?... A esta altura y de lo que se observa surgen
ademds enmiendas en los horarios consignados. Es de aclarar que las enmiendas
estan en ambos (libro de obstetricia e historia clinica), coincidiendo ahora las
tachaduras pero no el horario de acuerdo a informes solicitados por el Comité
Contra la Tortura, desean agregar como parte de la presente acta informe
producido por la jefa de Sanidad, doctora Orellano, donde consta que al momento

en que Rojas es revisada por la obstetra Sosa, en esas dependencias, no se auscultan

32. Las obstetras que atendieron a la sefiora Rojas fueron Mariel Yanel Salvatierra (atencién
del dia 17/4); Maria del Carmen Navarro (19/4), Valeria Mamani (21/4) y el dfa 22 la revis6
la obstetra de guardia Liliana Sosa.



latidos fetales ni se detectan movimientos fetales, por lo que deciden su traslado
aproximadamente a las diecisiete y quince hovas a la maternidad del Hospital
San Martin. Desean que quede constancia que, de la documentacion agregada
por la defensa, el iiltimo asiento de la foja 81 figura un agregado “no se”y a con-
tinuacion una tachadura de lo que se podyia leer como “se”.

A solicitud de la denuncia presentada por el Comité Contra la Tortura,
la Direccién General de Salud Penitenciaria inicié actuaciones sumariales
administrativas a la obstetra Liliana Angélica Sosa. En esta actuacion queda
demostrado que la profesional no constaté lo que pudo ser advertido a través
de una ecografia en el Hospital San Martin:

...n0 auscultarse latidos fetales, refiere ausencia de movimientos fetales desde
hace mds de doce horas.

Este trAmite sumarial ordené la puestaa disponibilidad a la obstetra Liliana
Sosa por disposicion 423/09 de la Direccién de Salud Penitenciaria. Al res-
ponsabilizar individualmente el accionar de un profesional de la salud, las
autoridades entienden que los hechos que inician los reclamos de las mujeres
detenidas son aislados y excepcionales, evitando asi que se cuestione estruc-
turalmente el funcionamiento de sanidad tal como lo planteaban las detenidas.

Son las propias autoridades del drea de salud de la U:33 quienes se encargan
de informar que, al momento de ocurrir los hechos, el ecografo se encuentra
actualmente en buen funcionamiento, contando ademads con 6 obstétricas que
cumplen guardias de 24 horas y una rotativa” ( nota 1187/09).

Ante esta situacion, el doctor Villafafie inicié una denuncia penal contra
los funcionarios penitenciarios por incumplimiento de orden judicial. Dicha
causa tramita ante la UEL 8 de La Plata.

Ante estos hechos, el Comité Contra la Tortura presenté hdbeas corpus
individuales denunciando el agravamiento de las condiciones de detencion
de al menos 25 mujeres, y requirié la intervencion del Juzgado de Ejecucion
2 de La Plata, a cargo del doctor Villafaiie?. En el marco de estas actuaciones
se inicié una denuncia penal, que tramita ante la UFL1, por las actuaciones
del personal médico de la unidad y el posible delito de incumplimiento de

deberes de funcionario publico respecto al accionar del personal de seguridad.

16 de noviembre: 16 mujeres heridas. El segundo hecho de represion se

33. Juzgado de Ejecucién 2 de La Plata, expediente 533.



registrd en el mes de noviembre del mismo afio: ante el presunto abuso sexual
sufrido por una nifia que convivia en prisién con su madre, se produjo un
reclamo por la falta de atencién médica y psicoldgica de la nifia en la unidad
penal. Las detenidas requirieron la presencia de las autoridades penitenciarias
y la adecuacion del sistema de salud. Se dirigieron a la zona de control de la
unidad ¢ inmediatamente fueron disuadidas por el Grupo de Operaciones
Especiales, integrado por personal masculino. Resultaron heridas 16 mujeres,
todas ellas embarazadas o con hijos conviviendo en prision.

Las mujeres relataron que sufrieron golpes, heridas de balas, inhalacién de
gas, mientras fueron arrastradas y golpeadas por personal penitenciario masculino.

Una mujer que presentaba dos cortes en la cabeza fue arrastrada por el
piso por personal de seguridad masculino, que la golped con un palo de goma
y le arroj6 gas picante mientras se encontraba esposada. Posteriormente fue
arrastrada por personal de seguridad hasta el pabelldn. Le decfan: “Dale
chorra. ¢Y ? ; Ahora no gritds?”

Una joven embarazada expres6 que recibid tiros en la pierna y patadas en
la panza. Otra mujer, embarazada de 38 semanas, relaté que fue duramente
golpeada contra una columna por personal penitenciario masculino, que
utiliz6 palos y escudos. Sefialé que personal de seguridad arroj tiros en la
puerta de contencién del médulo y en las ventanas del pabellén donde se
alojan los nifios y las mujeres embrazadas. Sefiala ademds que recibi6 balas de
gomas a corta distancia mientras se encontraba en el piso. Presentaba ocho
heridas de posta de goma, constatadas por el Comité Contra la Tortura.

Otra mujer relaté que fue arrastrada por personal policial, hasta llegar a
su pabellon desvanecida. Presentaba siete heridas de bala de goma en la pierna
derecha. Segun refiere los tiros fueron a corta distancia. Se encontraba vendada
desde la rodilla hasta los pies y con su bebé en brazos.

Manifestaron ademés que las quisieron parar con mangueras de bomberos, con
chorros potentes y pasaban igual cayéndose, que luego les pegaban, que el grupo
especial de choque era muy numeroso, estaban absolutamente preparados para
pegatles y eran todos varones de gran contextura. Buscaban pegarles en la panza.

Nuevamente fueron requeridas por el Comité Contra la Tortura las actua-
ciones del Juzgado de Ejecucién 2 de La Plata®. En el marco de estas

actuaciones, el Servicio Penitenciario manifesté su versién de los hechos

34. Juzgado de Ejecucién 2, expediente 2097, fojas 18/19.



acontecidos. Al igual que en informes anteriores, el Servicio Penitenciario
justificd el uso de la violencia por parte de personal masculino a partir de
la caracterizacion de las mujeres detenidas como personas peligrosas y violentas:

Se dirigieron bacia la zona de control rompiendo todo a su paso (...) desmanes,
destrozos, roturas y saqueos de los elementos suministrados por el Estado a las
mismas (...) Posteriormente se hizo presente personal directivo del establecimiento
quedando a cargo de la unidad, quienes intentaron mediante el dialogo disuadir
a las internas a que depongan su actitud agresiva, con un resultado negativo. Se
presenta personal de la Direccion de Operaciones, de la Direccion General de Segu-
ridady de la Direccion General de Asistenciay Tratamiento. En un momento
dado en plena negociacion se produce un intento de agresiony toma de rebén. Por
lo cual se hizo necesario ingresar con elementos de proteccion (escudos), utilizando
la accion disuasiva del agua mediante la manguera de lucha contra incendio, lo
que no dio resultado positivo, debiendo utilizarse como tiltimo recurso armamento
con postas de goma a fin de retomar el control del establecimiento, dado el grado
de excitacion y agresividad en que se encontraban todas las internas.

Aunque la presencia de personal masculino en unidades carcelarias des-
tinadas a alojar mujeres ha sido relevada y denunciada por el Comité Contra
la Tortura, las actuaciones del Grupo de Operacién Especiales como fuerza
represiva ante las demandas de mujeres embarazadas y con hijos, generan
una mayor vulnerabilidad de las mujeres frente al poder penitenciario.

La forma en que actta este grupo resulta para las mujeres particularmente
intimidatorio y violento. Las detenidas los llaman “cascarudos” en referencia
ala vestimenta y armas que utilizan: cascos, escudos, chalecos antibalas, botas,
cinturones, palos de goma, armas largas y mascara que cubren la mayor parte
del rostro, todo de color negro. Es un grupo numeroso que se desplaza y
acttia en forma colectiva y acompaiiado con perros. Estd mayoritariamente
conformada por personal masculino, tal como consta en un informe remitido
por la propia autoridad penitenciaria en el marco de las actuaciones judiciales
iniciadas por el Juzgado de Ejecucion 2:

...al interrogante sobre el niimero de personal femenino asignado con discri-
minacidn de funciones, que en dicho dmbito hay un (01) solo agente femenino
que cumple tareas administrativasy de seguridad en la gnardia de prevencidn
en la base operativa, y que es alumna en el Instituto Superior del Personal Peni-
tenciario (...) no existen ningiin tipo de detenimiento ni especificacion
respecto a los derechos humanos especificos de las mujeres detenidas.

El Estado justifica el accionar violento contra las mujeres detenidas que



se encuentran bajo su cuidado y responsabilidad a partir de dos argumentos
centrales. Por un lado, en el modo de caracterizacion de este grupo como
mujeres violentas y peligrosas y por el otro, la necesidad de restablecer el orden
institucional amenazado por el accionar colectivo de las detenidas.

La caracterizacién de las detenidas intenta justificar la intervencién de
grupos de personal de seguridad masculino para ejercer el control y el dominio
de las mujeres mediante el uso de la violencia fisica. Esta caracterizacion des-
tierra toda posibilidad de resolucidn alternativa del conflicto. Al presentar
alas detenidas como agresivas, se pretende desdibujar su subjetividad, se des-
conoce a una o7z con la cual entablar un didlogo, una persona activa capaz
de tomar decisiones y arribar a acuerdos y consensos.

Los argumentos centrados en la seguridad son utilizados para explicar y
cargar de sentido el uso indiscriminado de la violencia: mantener el orden,
proteger al personal penitenciario, proteger a otras internas de la amenaza
que constituyen las acciones de las internas que intentan obtener protagonismo
y liderazgo sobre internas de bajo perfil.

Las mujeres detenidas sufren una mayor vulneracién debido a que son
victimas no sélo de los mecanismos de control y sometimiento desplegados
e institucionalizados por el poder carcelario, sino ademds por la violencia de
género producida por el uso de la fuerza fisica por parte de personal masculino.

Como lo ha senalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Estado tiene la facultad de garantizar la seguridad y mantener el orden
publico, en especial dentro de las carceles. No debe reducir sus actuaciones
ala intervencién de fuerzas especiales de seguridad frente a las situaciones
de conflictos que surjan.

Paradéjicamente, el mismo Estado que se compromete internacionalmente
a sancionar, erradicar y condenar el uso de la violencia contra las mujeres,
promueve ¢ implementa al interior de los establecimientos carcelarios el uso
exacerbado de la violencia fisica y de género como mecanismos de disci-

plinamiento y control.



Una deuda pendiente: la violencia
del Servicio Penitenciario contra las mujeres
Por Susana Chiarotti (*)

A 14 afios del fallo X e ¥ contra Argentina ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 25 afios de ratificacion de la Convencion de la Mujer y 16 afios de la ratificacion
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muyer (Convencién de Belém do Pard), atin seguimos viviendo situaciones de violencia
institucional y de discriminacion sexual por parte del Servicio Penitenciario.

Este tipo de violencia se encuadra ahora en lo que se llama violencia institucional en
la Ley N. 26485, sobre Proteccién Integral Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres en los Ambitos en que desarrolle sus Relaciones Interpersonales,
de abril del 2009. Una ley de que se aplica en todo el territorio del pais. En su articulo
6, inciso b, encuadra como violencia institucional aquella realizada por las
autoridades, funcionarios/as, profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier
drgano, ente o Institucion publica.

En estos momentos el Estado Argentino esté reportando al Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion de Belem do Par4, que funciona en el ambito de la Organizacién de
Estados Americanos y que el 23 de agosto proximo se reuniré en Costa Rica para monitorear
el cumplimiento de dicho tratado por parte de los Estados del sistema interamericano.

El Mecanismo de Seguimiento ha comenzado su segunda ronda de evaluacién. Dentro
de ¢l funciona el Comité de Expertas en Violencia, un drgano técnico que tiene que revisar
la aplicacién de la Convencidn en todos los paises que la ratificaron. Esta revision se
efecttia por rondas que duran tres afios. Uno de los reclamos de la primera ronda fue que
se necesitaba una ley integral que cubriera no sblo la violencia familiar sino todo tipo de
violencia que ocurriera en la familia, la sociedad o en el dmbito del Estado. La nueva
ley integral viene a cubrir ese vacio. Lamentablemente, ain no se ha reglamentado y
tampoco se han observado muchos esfuerzos para capacitar a los funcionarios del Estado,
de manera que sean los primeros en cumplirla,

Es importante que los hechos que tienen lugar en los lugares de detencion sean conocidos
por el Comité de Expertas en Violencia Institucional a la hora de elaborar el informe pais,
de manera de poder hacer las recomendaciones necesarias para un adecuado cumplimiento
de las normas de la Convencion.

(*)Susana Chiarotti es integrante del Comité de Expertas en Violencia del Mecanismo de

Seguimiento de la Convencion de Belém do Par4, Organizacion de Estados Americanos.




Muertes en las unidades carcelarias

Introduccién

En el afio 2009 murieron 116 personas en el sistema penitenciario provincial,
casi diez personas cada mes. En el afio 2008 las muertes habfan sido 112.

El Comité Contra la Tortura no recibié la informacién oficial solicitada
sobre muertes ocurridas durante el afio 2009. Pese a los reiterados pedidos
de informes, ni el Ministerio de Justicia, ni los directores de unidades, brin-
daron datos. El listado se fue construyendo a partir de diversas fuentes: relatos

de detenidos, familiares, actores judiciales, medios periodisticos.

1. Causales de muerte

Pese a que el Servicio Penitenciario Bonacrense clasifica las muertes en
traumdticas y no traumdticas, todas las muertes acontecidas en el encierro
deben analizarse desde el prisma de la responsabilidad del Estado, que tiene
alos detenidos bajo su custodia y es por tanto garante de su seguridad. Por
accién u omision, la gran cantidad de muertes muestra un déficit estructural
de la fuerza penitenciaria en el cumplimiento de esa garantia.

De acuerdo a la consideracién estatal, las muertes traumaticas fueron

treinta y siete (37) y las no traumdticas ochenta (80).

Causas de muertes

32%

O Muertes traumaticas
m Muertes no traumaticas

Muertes traumdticas
Son aquellas producidas de forma violenta: peleas, suicidios, accidentes,
electrocucion, heridas de arma de fuego, etc. Representan el 32% del total

de muertes.



Muertes traumaticas

3%
3%

24%
M pelea

O suicidio

@ accidente

O electrocutado

O herida de arma de fuego

Peleas entre detenidos: murieron por esta causa 25 personas. Representan
el 67% del total de las muertes traumadticas. En la mayoria de estas
muertes, pueden observarse algunos de los siguientes elementos:

-Un disefo institucional de gobernabilidad que delega en algunos detenidos
la disciplina o el orden en un pabellén, a cambio de prebendas y beneficios.
Lo cual provoca disputas permanentes por ese lugar que mejora sensiblemente
las condiciones de detencién de quien lo ejerce®.

-Un déficit de dispositivos preventivos que eviten el alojamiento de personas
que arrastran problemas o peleas previas en un mismo pabellén. En muchos
casos la autoridad conoce estos antecedentes y aun ast los aloja juntos™.

-Intencién del Servicio Penitenciario Bonaerense de silenciar a algtin detenido
que denuncié una violacién de derechos o ha sido testigo de ella. Para esto
lo aloja en un pabellén donde debera pelear para defenderse, pudiendo morir
o dar muerte a su rival. En un caso u otro las consecuencias serdn graves: la
propia muerte, una nueva condenaa prisién perpetua o mas afos de prision.

-Agentes penitenciarios como meros espectadores de las rifias, solo inter-
vienen cuando uno de los detenidos cae herido o muere.

-Falsificacion de las actas que registran estos hechos. Se consignan hechos

que en realidad no ocurrieron y se obliga a testigos a firmarlas, bajo amenaza

A continuacion se describen dos casos:

35. Estos detenidos suelen acceder a mas tiempo fuera de su celda, mas tiempo de patio, acceso
a trabajo, a una mejor alimentacién, mas tiempo de visitas, etc.

36. En el legajo de cada detenido se consignan los antecedentes de cada detenido dentro del
circuito carcelario, las peleas o rivalidades con otro u otros grupos de personas. Justamente
para evitar estos problemas, todo detenido al llegar a una unida(lJ es alojado entre una semana
y quince dfas en un pabellén de admisién, donde se lo aisla hasta que se evalta si en esa unidad
o pabellén se alojan otros detenidos con quienes haya tenido problemas.



Javier Alejandro Freccero Merlo: falleci6 en la Unidad 35 de Magdalena,
el 24 de abril de 2009, a raiz de una pelea entre detenidos. Investiga la UEL
1 de La Plata.

El 21 de abril, durante una discusion entre detenidos del pabellén 10,
alguien le da una trompada en el mentén a Javier Alejandro Freccero Merlo,
quien cae al piso, golpea con su cabeza contra él y queda inconsciente. Varios
compaiieros lo auxilian y lo trasladan al sector de sanidad para que sea aten-
dido. El personal penitenciario les hace firmar un actay trasladaa
Freccero, quien fallece a los pocos dias en el Hospital San Martin de La Plata.

Los agentes del Servicio Penitenciario Bonaerense que intervinieron en
el caso elaboraron un informe interno y lo remitieron al jefe de Vigilanciay
Tratamiento. En el mismo consta:

Siendo aproximadamente las 15:50 horas, se apersond ante esta oficina de
control el serior inspector de vigilancia, conduciendo al interno Freccero Merlo,

Javier Alejandro, en direccidn a la seccidn de sanidad debido a que
presentaba lesiones en su cuerpo, momento en el cual se pudo observar que el
mismo presentaba un aparente estado de ebriedad.

Preguntado sobre los motivos que dieron origen a la lesion, el mismo respondié
“pard loco, me siento mal, quiero vomitar”, por lo que se solicitd el testimonio
de los internos Bustamante N.N., Jonathan y Otero Altamiranda, Andrés.
Ambos coincidieron en manifestar: “resbald de la escalera mientras bajaba y se

golped la cabeza, produciéndose en consecuencia la lesion que posee”.

El informe finaliza con un pérrafo donde se afirma que:
...en el hecho de mencidn no existid responsabilidad por parte de terceros, ni
hubo instigacion o negligencia de parte del personal penitenciario por ajustarse

su proceder acorde a la normativa legal en vigencia.

A partir de este informe, el Servicio Penitenciario Bonaerense inicia una
actuacion administrativa caratulando el hecho como accidente no laboral.
Se transcribe el relato de los hechos que consta en el informe y se agrega el
certificado medico provisorio, que sostiene:

Freccero Merlo, Javier. Diagnostico: Traumatismo de craneo con bherida punzo
cortante en cuero cabelludo. Cardcter de la lesion a determinar, tiempo probable
de curacidn: a determinay, tratamiento efectuado: traslado a hospital local.

Doctora Constanza Cufre, médica de guardia.



En el capitulo Responsabilidad del Poder Judicial en la investigacion de cau-
sales de muerte se da cuenta de que las declaraciones de los testigos se con-
tradicen claramente con los hechos denunciados por el Servicio Penitenciario
Bonarense, y que de las pericias surge que no hubo ingesta de substancias

tdxicas por parte de Freccero.

Ramén Verén Ocampos: falleci6 en la Unidad 35 de Magdalena, el 8 de
agosto de 2009. Investiga la UEL 6 de La Plata.

Se produce una pelea con elementos corto punzantes entre los detenidos
Ramén Verén Ocampo y Juan Alvarez Pendas, dentro del pabellén evangélico
de la unidad, produciéndose la muerte del primero.

Lo destacable de este caso es que en reiteradas declaraciones tanto por parte
del imputado, como de testigos del hecho, se deja bien aclarado que esta pelea
se podria haber evitado de haber tomado cartas en el asunto el Servicio Peni-
tenciario Bonaerense, ya que varios integrantes del pabellén habian solicitado
en reiteradas oportunidades el traslado de quien terminé siendo la victima,
ya que habfa tenido problemas con varias personas y de no ser trasladado ter-
minarfa desencadenando un hecho como el que finalmente sucedio.

Es importante destacar que en las declaraciones se pone acento en que
varios de estos problemas entre las personas detenidas se desencadenaban
principalmente por la escasez de comida brindada por el Servicio Penitenciario
Bonaerense, por lo cual hay una doble responsabilidad de éste: por no garan-
tizar la debida alimentacién, derecho innegable a toda persona privada de
su libertad; por no atender a los pedidos de los miembros del pabellén que
ya habian advertido el conflicto.

En el acta de procedimiento del Servicio Penitenciario Bonacrense se afirma:

A las 10.20 bs. tomo conocimiento que en el interior de la unidad penal se
habia producido una reyerta entre dos internos, ante ello es que de inmediato
el adjutor Pablo Velazco, gnardia Sergio Olmos y el encargado de turno adjutor
Germdn Putnik intervinieron y tras hacer desistir de la agresion a los internos,
trasladan en forma inmediata al sector sanidad al interno Verdn Ocampo,
Ramén, quien mis tarde fue derivado al hospital zonal de Magdalena, mientras
que el interno Alvarez Pendas, Juan, se halla recluido en el sector de aislamiento.

Subalcaide Nicolds, Fernando Luis, y teniente lbarra, Marcelo, de la comisaria
comunal de Magdalena.

En el capitulo Responsabilidad del Poder Judicial en la investigacion de cau-

sales de muerte, se da cuenta de la actuacién de la fiscalia en esta causa.



Suicidios. Se produjeron 8 durante el afio 2009. Representan el 24% del
total de muertes trauméticas. Cuatro en unidades psiquidtricas: 2 en la Unidad
34 de Melchor Romero, uno en ¢l anexo femenino de la Unidad 45 y otro
en la Unidad 10. En estos casos ocurridos en unidades psiquidtricas se dan
situaciones en que las personas se encuentran detenidas con medidas de segu-
ridady son sometidas a tratamientos ineficaces, inapropiados y perversamente

manipulados, cayendo en fuertes depresiones que derivan en la muerte.

A continuacion se describe un caso:

Gustavo Godoy Avellaneda: fallecié en la Unidad 34, el 14 de marzo de
2009. Investiga la UFL 11 de La Plata.

Falleci6 a los 19 afios. Era enfermo psiquidtrico y le habian dictado una
medida de seguridad. Se suicida luego de atravesar por una profunda depre-
sién. En el marco de la investigacion, a través de cartas y declaraciones testi-
moniales se da cuenta de los déficits en el tratamiento que llevé adelante el
personal responsable, situaciones de agresién que habia padecido de parte
del Servicio Penitenciario Bonarense y dificultades en la ingesta de la medi-
cacién prescrita.

Del acta que notifica la muerte de Gustavo Godoy Avellaneda:

Se ingresa a la celda, se observa un colchdn ignifugo, sobre éste un cuerpo
tendido de un masculino de aproximadamente 1,70 metros de altura, en el
cual, a simple vista, no se observan signos de violencia aparente. Asi también se
observa, sobre el lateral izquierdo, vista de frente, la celda y en mencionado res-
piradero se halla una sabana atada en una de sus puntas, con un nudo.

Resultado de la autopsia:

Persona de caricter adulto de entre 20 y 25 arios, no presenta patologias,

Jallece por sindrome asfictico general, asfixia mecdnica por ahorcadura. No se
hallaron signos de defensa o lucha.

En el capitulo Responsabilidad del Poder Judicial en la investigacion de can-

sales de muerte, se da cuenta de la actuacién de la fiscalia en esta causa.
Electrocucion. Esta causal de muerte traumdtica se encuentra relacionada

con las deficitarias condiciones de detencién?.

Raiil Daniel Quinteros Ledesma fallecié el 1 de marzo de 2009, en la Unidad

37. Ver capitulo Condiciones de detencion en unidades penitenciarias.



9 de La Plata. Se electrocuté en su celda cuando iba a prender el calentador
porque estaba el piso mojado. La causa estd archivada desde el 5 de agosto de
2009, cinco meses después de su inicio, sin que se investigue la responsabilidad

de los funcionarios penitenciarios o politicos por las condiciones de detencién.

Muertes no traumdticas

Para el Servicio Penitenciario Bonaerense, las muertes no traumaticas son
aquellas que se producen por enfermedad o alguna patologia o aquellas en
las que no hubo violencia. Representan el 68% del total de muertes.

A pesar de la existencia del informe estadistico de defuncién producido
por el Programa Nacional de Salud y la Organizacién Mundial de la
Salud, tanto el Servicio Penitenciario Bonaerense como los jueces siguen
considerando estas muertes como zaturales. Lo que implica que posterior-
mente no van a set investigadas o se archivardn rdpidamente.’

De estas muertes, 37 ocurricron por VIH-SIDA y enfermedades oportu-
nistas como tuberculosis 0 neumonia, en 4 casos se informé como causal de
muerte paro cardiorrespiratorio no traumatico sin especiﬁcarse la causa
mediata.

En las unidades 24 de Florencio Varela, 36 de Magdalena, 38 de Sierra
Chica, 21 de Campana, 34 de Melchor Romero, 1 de Olmos se informé
como causal de la muerte de todas las personas paro cardiorrespiratorio no

traumdtico o muerte natural.

2. Datos por unidad

Los fallecimientos del afio 2009 ocurrieron en 32 unidades penitenciarias
de la provincia de Buenos Aires. Tres de las muertes ocurrieron mientras la
persona se encontraba bajo la direccion de monitoreo electrénico. En la Uni-
dad 1 de Olmos se produjo el mayor ntiimero de fallecimientos: quince (15).
También en el afio 2008 habia sido la unidad con mayor cantidad de muertes.

En la Unidad 22 acontecieron trece muertes; en la Unidad 24, siete muertes;
en las unidades 2 y 9, seis muertes; en las unidades 23 y 34, cinco muertes;
en las unidades 13, 31, 35 y 36, cuatro muertes; en las unidades 15, 21, 39
y45, tres muertes; en las unidades 3, 6,8, 10, 17, 19, 30,44 y 48, dos muertes
y en las unidades 12, 18,26,27, 28, 32, 33, 38, 41 y 47, una muerte.

38. Ver parte Responsabilidad del Poder Judicial en la investigacion de las causales de muerte.



Muertes por unidad

M Cantidad

fallecidos
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3. Crénicas de muertes anunciadas

Muchas de las personas muertas habian denunciado a la unidad o a algin
agente del Servicio Penitenciario Bonaerense. Otras fueron abandonadas
asu suerte, estaban enfermas yno recibieron atencién médica ni tratamiento,
en consecuencia fallecieron a causa de enfermedades que en libertad resultan
facilmente curables.

Las personas con denuncias contra la unidad, que eran continuamente gol-

peadasy hostigadas, generalmente mueren por el ataque de un coche bomba®.

Job Celso Lépez Lorofio: se comunicé por primera vez con el Comité
Contra la Tortura en marzo de 2009 desde la Unidad 1 de Olmos. Manifesté
que se encontraba muy débil, sin fuerzas. Dos veces habia padecido tuber-
culosis, porlo que habia permanecido internado. Al momento de la comu-
nicacién, se encontraba en un pabelldn colectivo. Se solicitd un examen psi-
cofisico y se informé de la situacion a la Sala I del Tribunal de Casaciény
al Tribunal Oral Criminal 3 de Lomas de Zamora, su tribunal de origen.
El primer examen psicofisico refiere:

..paciente en buen estado general en tratamiento por servicio de neumonologia
y clinica médica a la espera de interconsulta y estudios complementarios.

Doctor Fabidn Trento.

El Tribunal de Casaci6n inici6 un expediente y solicitd al Areade Sanidad
dela Unidad 1 que se efectuara un informe médico. En éste donde consta:

..interno con asteniay pérdida ponderal (_...) se solicita Rx térax; laboratorio

39. Los agentes penitenciarios, en algunos casos, entregan elementos cortopunzantes a otro/s
detenido/s con el objeto de lograr la desapariciéon de algiin denunciante o testigo de causas
contra agentes penitenciarios.



¢ inter consulta con servicio de cardiologia.

Doctor Federico Silicaro.

El tribunal solicit6 un nuevo examen mas completo. A los dos meses Lopez
Lorofo murid. La caratula de la causa es muerte natural.

El relato del Servicio Penitenciario Bonaerense manifiesta:

...en circunstancias en que se encontraba en el interior del pabellén
sentado sobre su cama con un evidente derrame de fluido sanguineo por su boca
y nariz, es retirado del mencionado pabellon y conducido a la unidad sanitaria
donde momentos antes de llegar se desvanece cayendo al piso.

La conjuncién de dos informes contradictorios entre si pese al breve lapso
entre uno y otro, los estudios que nunca se completaron, la espera de turnos,

interconsultas y atencion especializada resultd una sentencia de muerte.

Asman Omar Alfredo Puca Zacarfas: su hermana Estela se present en el
Comité Contra la Tortura a fines de octubre de 2009, refiri6 que su hermano
estaba internado en el Hospital San Martin, en una sala contigua a la guardia
y esposado a la cama. Segtin parte médico permanecia en coma farmacoldgico.
Habia solicitado que se lo alojara en terapia intensiva, pero no obtuvo res-
puesta. También solicitd que se le permitieran las visitas a su familia, sin
embargo los agentes policiales no permitian el ingreso.

Ante esa situacion, el 26 de octubre se solicité un hdbeas corpus ante el
juzgado de Garantias 1 de La Plata, que hizo lugar parcialmente al mismo,
ordenando a la seccional a cargo de la custodia que le quitaran las esposas,
mientras permanezca en el estado de salud actual.

Con respecto a la internacién del nombrado en terapia intensiva, rechazé
el planteo argumentando que en la terapia intermedia recibia tratamiento
adecuado, comportandose como una unidad de cuidados intensivos por la
aparatologfa, el tratamiento y el personal. El informe médico del doctor
Pablo Vilelay Andrea refiere:

...presenta un traumatismo grave de crineo como consecuencia de impacto
de proyectil de arma de fuego, sin salida, en asistencia respiratoria mecinica,
con conducta no quirdirgica’y prondstico reservado, siendo asistido en una unidad
donde recibe monitoreo continuo de su patologia.

Pese ala gravedad del cuadro y el serio peligro de muerte, no se hizo lugar
al pedido familiar de autorizacidn para efectuar visitas y permanecer durante

cualquier horario. El 13 de noviembre Puca Zacarfas fue derivado ala Unidad



22, que no cuenta con los medios para atender un herido de su gravedad.
Un mes después, murié a consecuencia de un paro cardiorrespiratorio no

traumatico y meningoencefalitis post—quirﬁrgica y bronco neumopatia.

Walter Mesa Robles: en diciembre de 2009 su madre se comunicé para
informar al Comité Contra la Tortura que su hijo estaba padeciendo un deli-
cado estado de salud. Tenfa VIH, hepatitis cronica y cirrosis. No recibfa tra-
tamiento. Estaba en el Area de Sanidad de la Unidad 24, donde llevaba
dos anos detenido. Tenia una fractura en su pierna izquierda, enyesada, pero
nunca recibid atencién médica ni rehabilitacién. En ese momento le costaba
mucho caminar y necesitaba que lo viera un traumatélogo. Le habian dicho
que debia ser intervenido quirtrgicamente pero sin concretarlo. Ademds,
su madre -que estaba en silla de ruedas- relat6: “el ombligo se le esta saliendo,
tiene mucho dolor en su cuerpo y tiene un coagulo de sangre en su panza,
por eso hace unos difas lo punzaron”.

Tres dfas antes, personal de la Defensorfa 5 de Lomas de Zamora habia
concurrido ala Unidad 24, donde se entrevistd con su hijo, le tomé fotos y
se le dijo que se pedirfa atencién médica para él. Su juzgado era el de Garantfas
6 de Lomas de Zamora.

Narraba que en Sanidad, a la noche, las ratas andaban por el patio, entraban
al pabellén y se comian la comida. No tenfa elementos de higiene, escasa
comiday a la tarde siempre le subfa ficbre.

Al requerirse informacién, Salud Penitenciaria informé que estaba alojado
en el Hospital Evita Pueblo de Florencio Varela desde ¢l 11 de diciembre, su
diagnéstico era hepatitis medicamentosa (provocada por tratamiento de TBC
pulmonar fase 1, ademds de la medicacion antivretroviral). Asimismo se infor-
maba que a las 18.50 del dia 13-12-09 habia fallecido. La atencién médica

indispensable nunca le fue brindada.

Hugo Alejandro Altamirano Vera: en agosto de 2008 se comunicd su tia
para informar que estaba alojado en la Unidad 2, golpeado y en buzones. Alli
no recibia visitas. Habfa padecido varios traslados y distintas situaciones de
violencia. El Comité Contra la Tortura solicitd un informe psicofisico, en
el cual se constataron los golpes. Luego se presentd un hdbeas corpus ante
su juzgado, el de Ejecucion 1 de Mercedes, solicitando medidas que garan-
tizaran su seguridad en virtud de la denuncia que estaba formulando. El

Comité Contra la Tortura nunca fue notificado de la resolucién del mismo.



Altamirano Vera fue asesinado en enero de 2009, en la Unidad 48, por lesion

punzocortante.

Facundo Nahuel Lépez Colman: en diciembre de 2008, fue entrevistado
por personal del Comité Contra la Tortura en la Unidad 17. Habfa sufrido
traslados constantes, estaba mal de salud y pese a sus problemas digestivos no
le daban dicta especial, por lo que vomitaba todo el tiempo. Las presentaciones
realizadas no lograron que se le diera la asistencia médica adecuada durante
el tiempo que estuvo detenido. Su juzgado era el de Ejecucion 2 de Lomas de

Zamora. En marzo de 2009 falleci6 en la Unidad 17 por hemorragia digestiva.

Aldo José Coronel Melgarejo: en agosto de 2008, fue entrevistado por inte-
grantes del Comité Contra la Tortura entrevistamos en la Unidad 29. Habia
sufrido traslados constantes y reiteradas golpizas de agentes penitenciarios.
Realizé denuncias contra las unidades 42 y 30, referfa que alli lo habfan dejado
estéril. Se habia cosido la boca. Decfa que no podia ir alas unidades 30,2 y 4
donde también habia padecido situaciones de violencia. Se informé esta
situacion al Tribunal Oral Criminal 4 de La Matanza, poniendo el acento en
la gran cantidad de denuncias que tenia contra el Servicio Penitenciario Bonae-
rense. Estaba en riesgo y era necesario garantizar su seguridad. En febrero de

2009, fue asesinado en una pelea en la Unidad 24, en febrero.

Rubén Lépez Nieva: en el afio 2006, fue entrevistado por integrantes del
Comité Contra la Tortura en la Unidad 29. Solicitaba ser alojado mds cerca
de su familia y hacer un tratamiento contra las drogas. Al pedir un examen
psicofisico, s le informé al Comité Contra la Tortura que presentaba lesiones.
Dfas después se comunicé informando que habia sido golpeado nuevamente
y llevado a buzones. Su Tribunal era el Oral Criminal 2 de Mercedes, al
cual se le requirié su proteccién. En mayo de 2009, sin haber recibido el tra-
tamiento que reclamaba y luego de reiterados traslados, murié a manos de

otro detenido, que lo apufialé.

Hermégenes Enrique Pefia Lépez: se habia comunicado en mayo de 2007
con el Comité Contra la Tortura. Detenido en la Unidad 45, permanecia
en buzones. Habia recibido una punialada y tenfa problemas de salud por una
neumonta no curada. Era victima de traslados constantes. A pesar de las pre-

sentaciones realizadas, en mayo de 2008 volvié a llamar desde la Unidad 30



diciendo que tenia tuberculosis y no le daban la medicacion. Manifest6 que
tenfa una denuncia contra uno de los jefes del penal de apellido Montes de
Oca. Pedia ser trasladado y poder ver a su familia. Su juzgado era el de Eje-
cucién 2 de Mar del Plata. En julio de 2009, sin recibir tratamiento para

VIH y tuberculosis, murié en la Unidad 22.

Diego Sebastidn Merlo Peralta: en el afio 2007 fue entrevistado por inte-
grantes del Comité Contra la Tortura en la Unidad 29. Habia formulado
denuncias contra el personal penitenciario, reclamaba en ese momento que
no podia comunicarse con su familia y le habfan robado todas sus pertenencias.
Sujuzgado era el de Ejecucion Penal 1 de Olavarria. Se solicitaron
medidas de proteccion. Fallecié en la Unidad 32, en febrero de 2009, por

lesién punzocortante.

Estanislao Gaitdn Luna: en octubre de 2008 fue entrevistado por integrantes
del Comité Contra la Tortura en el Area de Sanidad de la Unidad 1. Sufria de
insuficiencia renal, por lo que sc hacfa didlisis en el Hospital Rossi de La Plata.
Esperaba transplante de rifidn. El comité presentd un hdbeas corpus y solicité
una alternativa a la prisién. El T.O.C. 2 de La Matanza rechazé la presentacion.
En mayo de 2009 fue vuelto a entrevistar en Sanidad de la U9. Refiri6 que no
lo sacaban a para someterse a didlisis. Se presentd un nuevo hébeas corpus,
en el que se reiterd la solicitud de detencién domiciliaria, que fue rechazada.
Sin haber recibido el tratamiento médico adecuado, fallecié en junio de 2009

por paro cardiorrespiratorio no traumdtico, en la Unidad 9.

Jorge Daniel Montenegro Diaz: el 2 de julio de 2009, fue entrevistado en
la Unidad 29. Era diabético, hipertenso y tenia taquicardia. Necesitaba hacer
tratamiento de rehabilitacion. El Juzgado de Ejecucion 2 de San Isidro habfa
ordenado el traslado a la unidad 49 6 18. El Comité Contra la Tortura
presentd hdbeas corpus el 3 de julio. Para el 22 de julio estaba internado en
terapia intensiva del hospital de Olavarria, esposado. Se pidié un informe
psicofisico, pedido no contestado por dicho hospital alegando cuestiones
formales. Se presentd un nuevo hdbeas corpus, que no fue recibido ya que
la familia habia presentado uno. El juzgado informé que estaban
siguiendo el caso. El dia 24 de julio se solicité una morigeracién a la prisién
que no llegd a otorgarse, ya que fallecié el 25 de agosto de 2009, por paro

cardiorrespiratorio no traumdtico, en la Unidad 438.



Lucas David Sotelo Vallejos: fue entrevistado en la Unidad 15 en mayo
de 2008. Tenia una tlcera en su pierna y hepatitis. El Comité Contra la
Tortura presentd hdbeas corpus por falta de atencién médica ante el T.O.C.
1 de Morén. No recibié la atencién médica adecuada. En agosto de 2009

fallecié de neumonta en la unidad 15.

Carlos Alberto Mico Gramajo: llamé al Comité Contra la Tortura en
abril de 2008, informando que tenfa dolor de oido no atendido y querfa ser
trasladado para estar cerca de su familia. Posteriormente lo golpearon en la
Unidad 3 de San Nicolds, lo cual fue constatado por personal médico en res-
puesta a un examen psicofisico que solicitd el comité. Lo alojaron en la
Unidad 2, en la que no podia estar por haber participado en un motin en
el ano 2000. También informé que habia sido torturado con pasaje de
corriente eléctrica y golpizas en la Unidad 28 y que por esto se habia procesado
al jefe del penal, de apellido Gémez. Venia padeciendo traslados constantes.
Fue entrevistado en la Unidad 45. Se encontraba muy angustiado por las
sucesivas situaciones de violencia y traslados que padecia. En mayo de 2009
el comité presentd un habeas corpus. El Juzgado de Ejecucion 2 de Morén
lo cité a comparecer y ordend a jefatura que en caso de nuevos traslados se
le requiera autorizacién. También se le requirié cupo para trabajar y estudiar.
Falleci6 en octubre de 2009, en la Unidad 24, por paro cardiorrespiratorio

No traumatico.

4. Un caso paradigmético: Eduardo Mansilla Diaz

Eduardo Mansilla Diaz tenfa 29 afios y estaba detenido por abuso de armas
desde principios del afio 2008, a cargo del juzgado de Garantias 6 de Lomas
de Zamora. Este Comité interventa en su caso desde junio de 2005, a partir
de su detencién en otra causa. El 18 de marzo de 2009, Eduardo Mansilla
fallecié en el hospital con un diagndstico de muerte cerebral. Estaba en una
celda de aislamiento de la Unidad 28 de Magdalena y un compaiiero de pabe-
116n lo apunalé en la cabeza; lo llevaron a sanidad pero lo revisaron super-
ficialmente. Al dia siguiente estaba inconsciente y lo llevaron al Hospital
San Martin, donde lo operaron. Su esposa se present6 en el hospital para
vetlo pero los custodios no la dejaron pasar; el Comité presentd un habeas
corpus ante el TOC 3 de Lomas de Zamora.

Este es un caso paradigmético que refleja las consecuencias que padece un dete-

nido que denuncia al SPB. En este caso se dan componentes comunes a otros:



-Padecimiento de torturas, malos tratos y traslados constantes como con-
secuencia de las denuncias realizadas.

-Escasa intervencion del juzgado acargo para detener estas situaciones y
prevenitlas; nulo cuidado del detenido.

-Nula investigacion judicial y administrativa en las denuncias de torturas
y malos tratos.

-Deficiente atencién médicay psicoldgica.

-Hostigamiento policial y armado de causas.

Desde 2005, en reiteradas oportunidades Mansilla habia denunciado
penalmente por torturas a funcionarios penitenciarios™: entre junio y agosto
fue golpeado, apunialado por orden del SPB, sufrié intento de picanearlo,
y fue trasladado por 6 unidades penitenciarias.

Entre junio de 2006 y octubre de 2007 pasé por siete unidades penales. En
todas fue golpeado, hostigado y amenazado por personal penitenciario y por
otros detenidos, sufrié convulsiones y estuvo internado; ademds estuvo en
huelga de hambre porque “lo tenfan en un pabellén con gente que trabaja para
el SPB”, segtin nos djjo. Lo entrevistamos varias veces, intercedimos por él ante
las autoridades penitenciarias y presentamos hdbeas corpus en su favor ante el
TOC 1 de Lomas de Zamora. Las denuncias potenciaron las agresiones,
golpizas, traslados constantes y represalias del personal. E1 SPB alegaba que se
trataba de un detenido muy conflictivo y estos hechos casi nunca se investigaron.

Sali6 en libertad en octubre de 2007 y en enero de 2008 lo detuvieron por
tltima vez en el marco una causa armada por la policfa bonaerense. Gran
cantidad de testigos declararon en la causa -durante cuyo trdmite Mansilla
fue asesinado- que lo detuvieron mientras caminaba tranquilamente por
la calle junto a un amigo y que le “plantaron” un arma. Su muerte evité
que sea juzgado y que la verdad salga a la luz.

Entre octubre de 2008 y marzo de 2009, hubo una serie de episodios que
indicaban la situacién de peligro en que se encontraba Eduardo Mansilla.
Tanto su esposa como nosotros presentamos varios hdbeas corpus ante el
Juzgado de Garantias 6 de Lomas de Zamora, por traslados constantes, san-
ciones, maltratos, negativa a llevarlo ante el Juez, maltratos y vejaciones, robo

dC pertenencias Y amenazas.

40. Ver el Sistema de la Crueldad IT - Ojos que no ven-, Péégs. 176 y sigs. donde se describen
minuciosamente las torturas y amenazas padecidas en diferentes unidades carcelarias. Allf
advertfamos que su vida ¢ integridad corrian peligro por estas denuncias.



El 12 de marzo de 2009 Eduardo recibe dos heridas con un elemento
corto-punzante en la cara, cerca del ojo izquierdo y en el pecho sobre el lateral
izquierdo. Es atendido por el médico de guardia Gastén Mammon, matricula
115.348, quien diagnostica berida superficial en el arco superciliar izquierda

y en la region dorsal izquierda a la altura de la doceava dorsal. Luego de la
asistencia, que consistid en una curacidn plana, es conducido al sector de ais-
lamiento de la unidad indicando como tiempo probable de curacién 72
horas. Al dfa siguiente lo revisa la médica de guardia Daniela Afion, matricula
115.369, quien constatd que:

..tenia 39° C de temperatura, estaba desorientado, sin respuesta a estimulacidn
verbal ni dolorosa, y presentaba en el crineo un hematoma en el globo ocular
izquierdo. Miosis pupilar derecha, hiperflexion en miembro superior derecho
a predominio distal (articulacion de la musieca) y movimientos tipo clonicos
en miembro inferior derecho. Por lo expuesto, (decidio) solicitar TAC y evaluacion
en un hospital de mayor complejidad, ya que el estado de salud del paciente lo
requeria, dada su evolucion desfavorable.

Eduardo es trasladado al Hospital General de Agudos “San Martin” donde
asentaron que:

...presenta una herida contuso cortante en region superciliar izquierda con
salida de sustancia cerohematica compatible liquido cefalorraquideo por mala
mecdnica ventilofonia. Sintomas todos de una lesion donde twvieron que realizarle
una intervencion quirirgica para detener la hemorragia que producia la herida

propinada en el drea del ojo.

Eduardo Mansilla murié en el hospital. La Dra. Florencia Herrera, jefa de
guardia de terapia intensiva, nos dijo en una entrevista que si el paciente
hubiera sido trasladado al hospital de manera inmediata habria tenido posi-

bilidades de recuperacion.

La investigacién judicial

La investigacion judicial estd a cargo de la UFI 11 de La Plata, cuya titular
es Graciela Rivero. La causa se caratula “Interno Mansilla Diaz Sebastidn
Eduardo S/ averiguacién de origen de lesiones-Unidad 28 Magdalena”. Es
importante destacar es que la Fiscalia 11 ordena que todas las diligencias y
la instruccién la realicen la estacién de policia de Magdalena y la DDI; incluso
el resto de la instruccién es realizada por el SPB (en el sentido que toma
declaraciones a los detenidos compaieros de pabellén de Eduardo y a los

oficiales) y las envia a la Fiscalfa. Esto es violatorio de la resolucién 1.390 que



prohibe justamente que la Policia instruya este tipo de causas.

En la causa se adjunta el informe del 12 de marzo de 2009, donde el director
de la unidad 28 de Magdalena, Ramén Albino Giménez, formula denuncia
y relata:

...siendo aproximadamente las 17 bs. el encargado de turno es puesto en cono-
cimiento por el inspector de vigilancia del sector B oficial Luciano D Angelo, que
en el interior del pabellon 7, se podia observar un tumulto de internos del cual
proferian fuertes gritos. Por lo que de inmediato se apersond en el lugar de los
hechos junto al personal disponible a su cargo, pudiendo observar que el
interno Mansilla Diaz, habitante de la celda 4 solicita egresar del pabellon, por
lo que tomando las medidas de seguridad al caso se procedié a ingresar al recinto
y retirar al interno en cuestion, para luego efectuar el cierre del mencionado lugar.
Posteriormente se condujo al interno a la seccidn de sanidad donde el facultativo
de turno le brindé la asistencia médica que el caso requeria. Una vez reestablecido
el orden, se realizd una minuciosa requisa corporal a la totalidad de los internos
y sectores aledarios, dando esta un resultaclo negativo. Cabe destacar que el interno
causante previo aval médico corvespondiente fue alojado en el pabellon de separacion

del drea de convivencia como medida preventiva de seguridad.

Las declaraciones testimoniales en la Unidad 28

Declaracién testimonial del detenido Jonathan Leonel Bernis Larrosa:

..siendo aproximadamente las 17.00 horas se encontraba en el interior de
su celda junto a su compariero Mauro Quiroz mirando television y en un
momento dado es que escuchan fuertes gritos de varios internos llamando al
Encargado de pabellon, motivo por el cual es que salen de su celda para ver lo
que estaba sucediendo, momento en el cual puede observar que varios internos
estaban en la reja de acceso al pabellon solicitando que se haga presente el personal
penitenciario, y también observa que varios internos trasladaban a Mansilla
en un manta, destacando que rdpidamente el personal penitenciario abrié la
reja de acceso y dos detenidos retivaron a Mansilla hasta sanidad para que lo
asistan. Luego de ello es que varios agentes del Servicio Penitenciario ingresaron
al pabellon para realizar el cierre del mismo y posterior requisa de cuerpo a todos
los habitantes, motivo por el cual es que el dicente se queds en el interior de su

celda, siendo todo lo que sabe al respecto (...) el pabellon estaba re tranquilo.

Declaracion del subalcaide Luciano D “Angelo:

Escuchamos un tumulto en el fondo del pabellon y nos encontramos con el



interno Mansilla Diaz que queria egresar a Sanidad, por lo que doy aviso al
encargado de turno, quien se hace presente en el lugar de los hechos junto al per-
sonal disponible a su cargo y se procede a sacar al interno a Sanidad en forma
inmediata, previo tomar las medidas de seguridad corvespondiente al caso. Pos-
teriormente se precede al cierre del pabellon y efectuar una requisa minuciosa

a los internos y sectores aledarios, arrojando resultado negativo.

Declaracién de Diego Martin De Vicente:

...doy una mano a los limpiezas porque son mis ranchos. Manifiesta que
Mansilla Diaz tenfa malestar con sus compaiieros de celda y con los pibes
de la celda 7. Me encontraba en la 26 mirando tele y al salir de la misma por
el griterio que oia, nos encontramos con el interno Mansilla que pasaba lastimado

y posteriormente lo sacan del pabellon.

Declaracién de Antonio Mario Amarilla Avalos:

..siendo aproximadamente las 17 horas estaba en su celda y escucha varias
corvidas en el pasillo del pabellén por lo que sale para ver que estaba pasando, opor-
tunidad en la cual observa que el interno Mansilla estaba tirado en el fondo del
pabellony que mientras varios iguales asistian al mismo, otros le recriminaban a
MORE al cual apodaban el rengo, por ser agresor mediante la utilizacion de un
elemento punzante. Por tal motivo es que toma al interno More y lo lleva hasta
el centro del pabellon para separarlo de la discusion, momento en el cual pasan por
sut lado varios internos cargando en una manta al interno Mansillay lo retiran
del pabellon ya que el personal penitenciario se hizo presente a la brevedad al ser
Uamado por los internos, posteriormente es que todo el pabellon le express a MORE
que seretive por haber agredido a un igual, motivo por el cual More solicita egresar
del pabellon al personal penitenciario en momentos en que estos ingresaban para
realizar el cierve del pabellon. Luego de ello es que el personal realiza el cierre y
posterior requisa de cuerpo a todos. Agrega que segiin se comenta en el pabellon el
interno MORE habria agredido sin nada a Mansilla lo cual le cansa mucha
sorpresa porque More presenta distintas dificultades fisicas pevo también entiende
que no puede ser que todos digan que lo vieron agredido sin nada a Mansilla.

En la causa consta también el parte diario del SPB, donde figura que el
dia que Eduardo recibe el puntazo tanto él como la persona que lo agrede
se encontraban fuera de las celdas porque las habian desocupado para arre-
glarles las paredes.

En otro libro de novedades del SPB de la misma fecha (12 de marzo de



2009) figura que a las 17 horas Eduardo Mansilla Diaz egresa de la celda 4
y Cristian More, la persona que lo apufiald, de la celda 10. Pero en el parte
penitenciario no figura el hecho que deriva en el traslado de Eduardo a buzo-
nes. Si figura el dia 13 de marzo el traslado de Eduardo desde buzones a sani-
dad. Nada figura acerca de que sucede con More y los agentes penitenciarios
declaran no conocer a ningunos de los dos internos.

Actualmente a causa se encuentra parada; en ningtin momento se procedié
a investigar la responsabilidad penal del personal penitenciario ni de los
médicos que lo atendieron en la unidad. La familia de Eduardo Mansilla
Diaz se cruza en el barrio con Cristian More, la persona que actué como

“coche bomba”. Como beneficio logré la libertad.

5. Muertes por VIH-SIDA y enfermedades oportunistas
Constituyeron en 2009 la principal causa de muerte en unidades penitenciarias.
Lamuerte de una persona detenida con VIH-SIDA es clasificada por el servicio

penitenciario como 7o traumdtica, o sea natural. Esta clasificacion desestima

cualquier investigacién por parte de la justicia acerca del modo en que influyeron
las condiciones y el régimen de detencién para el tratamiento adecuado de la
enfermedad: mala alimentacién, falta de higiene, condiciones edilicias inapropiadas,
falta de tratamientos médicos o inadecuada y discontinua provision de los mismos.

De este modo se diluyen las responsabilidades de los funcionarios ptiblicos.
Ante la deficiencia en el modo en que el Servicio Penitenciario Bonaerense

y la Direccién General de Salud Penitenciaria registran las causales de muerte
de las personas alojadas en unidades carcelarias, el Comité Contra la Tortura
solicitd al Ministerio de Justicia y ala Procuracion General de la Suprema Corte
de Justicia, a través de la presentacién de informes y presentaciones judiciales,
modificaciones tendientes a generar mayor precision en el modo de registro de
los actores intervinientes ante las causales que producen la muerte de una persona
alojada en unidades carcelarias. Segtin lo manifestado por los actores guber-
namentales, esta solicitud fue incorporada en los registros estatales. Cabe senalar
que incluso estos nuevos registros presentan serias deficiencias.

En el afo 2008 hubo 19 fallecidos por VIH-SIDA sobre un total estimado
de 523 detenidos con el virus. Hubo 57 personas fallecidas dentro de la
denominacion muertes no traumdticas, y de ellas 38 bajo la inica denomi-
nacion paro cardiorrespiratorio no traumdtico.

Enelafno 2009 de las 80 defunciones denominadas masertes no tranmiticas hay:

-6 personas cuya certificacién de muerte sdlo refiere parocardiorrespiratorio



7o traumdtico.

-37 personas en cuya certificacién de muerte los profesionales actuantes
solo refieren alguna causa inmediata, mediata o de base, por lo cual se des-
conocen las causas completas de muerte.

-37 personas fallecidas por consecuencia del VIH-SIDA, en un promedio
anual —seguin datos oficiales- de 500 detenidos con VIH-SIDA.

Las enfermedades oportunistas mds frecuentes®':

10 defunciones por VIH SIDA tuberculosis.

5 defunciones por VIH SIDA hepatitis.

Desagregando por enfermedad oportunista y unidad resulta:

-2 por VIH SIDA hepatitis (unidades 2 y 1)

-2 por VIH SIDA neumonia (unidades 23 y 2)

-2 por VIH SIDA toxoplasmosis (Unidad 1)

-2 por VIH SIDA tuberculosis (U. 22)

-2 por VIH-SIDA sin especificar enfermedad oportunista (uni-
dades 15y22).

Las unidades con mayor cantidad de fallecidos por VIH-SIDA fueron:

-U.1 de Olmos: siete.
-U.22 de Olmos: siete.
-U.2 Sierra Chica: cuatro.

-U.24 Florencio Varela: cuatro.

Laletalidad del VIH-SIDA en las circeles ©

La tasa de letalidad mide la incidencia de una enfermedad, es la proporcion
de casos mortales en un periodo. Para ¢1 2009, la letalidad del VIH-SIDA en
las carceles bonaerenses fue de 7.4%. Aceptando el subregistro en las muertes,
mads de 7 de cada 100 detenidos con VIH-SIDA fallecieron durante 2009.
Ntmero mayor a los del 2006, 2007 y 2008. El Ministerio de Justicia arguye
que el aumento de la cifra es una consecuencia del mejoramiento en su registro
y que no se puede comparar el 2009 con el 2006, ya que la forma de registrar
cambi6. No obstante, en el registro de defunciones hay seis personas cuyo diag-
nostico de defuncion es paro cardiorvespiratorio no traumaticoy 37 que refieren

una sola causa. Por lo tanto el mejoramiento en el registro es poco significativo.

41.En Elsisterna de la orueldad IV se detalla la relacién directa entre éstas y las condiciones de detencion.
42.En la provincia de Buenos Aires la mortalidad por VIH-SIDA en varones es de 70 por
millén, segtin boletin sobre el VIH-SIDA en la Argentina, afio 2009. Los datos corresponden
al 2007, tltima medicién.



Morir en la carcel
Comentarios acerca del no derecho tras los muros
Por Gabriel Ganon (*)

El capitalismo es quizs el tinico caso de un

culto no expiatorio, sino culpabilizante...Una monstruosa
conciencia culpable que no conoce redencién se
transforma en culto, no para expiar en él su

culpa, sino para volverla universal y

para capturar al propio Dios en la culpa..

El capitalismo como religion, Walter Benjamin

Pasan los afios y pasan los funcionarios de la Direccion de Prisiones de la
provincia de Buenos Aires sin advertirse modificaciones en las condiciones de encierro.
Tampoco parecen haberse disefiado politicas que disminuyan la tortura y la muerte
carcelaria. Estas cifras, que oficialmente se disimulan, demuestran que las personas
que sufren la prision estan expuestas, ademés de a la violencia sistematica, a un
proceso de eliminacion aleatoria. Asi, cualquiera de los 30.000 jovenes cautivos, todavia
formalmente inocentes, puede ser sorprendido por una muerte violenta en algo
menos de 3 dias (incendio, ahorcamiento o apufialamiento) o por enfermedad en algo
mis de 5 dias (tuberculosis, hepatitis, SIDA). En este contexto, las acciones de
gobierno se asemejan, a pesar de las buenas intenciones, a una irresponsabilidad organizada
en la que las cifras de tortura crecen y la muerte carcelaria se mantiene estable en un
centenar anual. El anlisis estadistico de la tortura y muerte resultaria vano si no se dijese
que las politicas de encarcelamiento han decidido abandonar el ideal constitucional reso-
clalizador para responder a los aullidos que exigen mayor represion. Sin que pueda
hablarse de fortuitas casualidades, todo acontece -al decir de Judith Butler- como si la
gestion de la poblacion carcelaria estuviese dirigida a despojar a los cuerpos de los presos
de su humanidad y su ciudadania para alejarlos de toda proteccion juridica y politica.
De esta forma, las carceles bonaerenses comienzan a parecerse -en palabras de
Zygmunt Bauman- a instituciones sociales que no dardn ningln tratamiento o reciclaje
a los seres humanos que la padezcan sino que seran sus depdsitos de aislamiento y des-
truccion por venenosos, peligrosos y descartables. Sin embargo, esta tenebrosa realidad
10 solo es responsabilidad de los funcionarios politicos del 4rea sino también una

consecuencia de la pasividad casi generalizada con la que interpretan el derecho jueces,




fiscales y defensores. Unos porque toleran pasivamente condiciones de encierro aberrantes
¥ otros porque omiten investigar en forma diligente a los responsables mediatos e
inmediatos de la tortura y la muerte. Asi, los operadores judiciales en conjunto participan
de un sistema judicial que tolera en silencio o legitima con sus decisiones la desubjetivacion
de los encerrados. El comportamiento judicial que niega la tortura o desnaturaliza las
garantias constitucionales, lejos de ser inesperado, resulta congruente con las expectativas
de conducta que el derecho explicita o implicitamente les requiere para volver habitual
y tolerable la imposicion de tecnologias de control social duro. Dicho en palabras de
Bourdieu: no hacen més que revelar su habitus o mds claramente la Jey de su direccion
¥ su movimiento. Dentro de tales consideraciones, aparecen con claridad ciertos parametros
que regulan la dindmica de las practicas judiciales y que permiten su generalizacion a
contramano de la Constitucién Nacional. Por eso no se trata de criticar a un juez, un
fiscal 0 un defensor en particular sino de cuestionar las estructuras, condiciones y pro-
cedimientos ocultos que hacen posible ese comportamiento. Ese anlisis requiere dar
un debate politico amplio y profundo sobre la tension constante que existe en un Estado
de derecho entre el valor orden y el valor justicia. Sin esa discusion, sin ese debate, se
vera facilitada la perpetuacion en el sentido comiin ciudadano de la nocién popularizada
segun la cual el garantismo solo tiene ideas confusas y, lo que es peor, que no tiene
ningln interés en resolver los problemas que representa el delito para la vida real de
los argentinos. Quizas esto en parte sucede porque creemos que la mera contemplacion
del horror no nos convierte en responsables y porque también terminamos pensando
que quienes lo sufren son seres a quienes se los presenta como nuestros enemigos. Si
aceptamos la forma en que desde el Estado se traduce la muerte o la tortura en palabras,
si no empezamos a creer -como decia Walter Benjamin- que en el derecho nunca aplicado

esté la justicia, a no dudarlo: también seremos responsables.

(*) Defensor general de San Nicolas.




Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos

y degradantes

1. Politicas publicas contra la tortura

Las torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes cons-
tituyen una préctica sistemdtica frente a la cual el Estado provincial no ha
construido politicas claras tendientes a su prevencion, investigacion, sancién,
registro o asistencia de las victimas. Ademds de las reiteradas denuncias y pre-
sentaciones piiblicas realizadas por este Comité, los organismos internacionales
han realizado observaciones, senalamientos y recomendaciones al Estado
nacional para que investigue y sancione la tortura en nuestra provincia.

El Ministerio de Justicia ha informado que se llevan a cabo medidas des-
tinadas a la prevencién de hechos de torturas y malos tratos. En su respuesta
al traslado conferido por la Suprema Corte Provincial en el caso Verbitsky,
enuncié una serie de acciones o politicas.

-Senala que en la provincia de Buenos Aires existen registros oficiales atingentes
a torturas 'y malos tratos refiriéndose a la base de datos que lleva la Defensorfa
de Casacidn. Justifica con eso la falta de un registro de casos en el dmbito de
su competencia y asume como propio un registro que no se han ocupado en
apoyar ni promover. Contestaba de esta manera al planteo del CELS
sobre la ausencia de un registro de casos de tortura conforme vienen recla-
mando distintos organismos internacionales al Estado argentino.

-En otro pérrafo destaca que:

... la Procuracion General ha instruido a todos los Fiscales Provinciales a extre-
mar los recaudos investigativos en denuncias de esta naturaleza (res. 1390), al
punto que se impone como regla inconmovible de actuacion la intervencion espe-
cializada e indelegable del Fiscal competente. No obstante esta linea clara, y la
independencia absoluta que caracteriza al Poder Judicial de la Provincia, no se
han comprobado judicialmente hechos de esta naturaleza, lo que no puede atri-
buirse a ineficiencia o falta de investigacion suficiente. Analizamos en este
informe anual® -y en los anteriores- la ineficiencia, desidia y falta de compromiso
de la justicia para investigar estos casos. También el posicionamiento de los

actores judiciales frente al delito de torturas y la minimizacién en apremios

43. Ver en este capitulo: La investigacion judicial de la tortura y la violencia institucional.



ilegales (en la mayorta de los casos), la actitud de los fiscales que contintian
delegando en la policia la instruccion de estas causas. Con un poder judicial
que no tiene la voluntad de investigar estos delitos y darle la prioridad que
ameritan las dificultades para probar judicialmente un caso son evidentes.

También senala:

...que se han impulsado una serie de acciones destinadas a coadyuwvar con el
esclarecimientoy represion de esta clase de bechos, no solo a través de mecanismos
informales que permiten la formulacion de quejas y/o denuncias telefonicas...
sino también con permanentes visitas de control y monitoreo por parte de los
supervisores y funcionarios del Ministerio de Justicia (Resoluciones 65/04y
160/07) y por tiltimo mediante una reforma proxima que ...va a centraliza en
la auntoridad politica la tramitacidn de todos los sumarios 0 actuaciones disci-
Pplinarias por hechos relacionados con muertes violentas 0 abusos funcionales.

La centralizacién de los sumarios es algo que se le viene reclamando al
estado provincial, que nunca entreg6 informacion sobre los sumarios, causas
y resoluciones adoptadas. En cuanto a los supervisores, carecen de la inde-
pendencia necesaria para cumplir con su misidn: en muchos casos han
omitido el deber de denunciar situaciones de vulneracién de derechos o bien
lo hicieron a superiores que los minimizaron u ocultaron. Las auditorias y
controles deben pensarse con un criterio de externalidad e independencia.

Sefiala la existencia de:

una politica cdlara del Ministerio de apertura de la Unidades Penitenciarias al
monitoreo exterior y paralelamente el permanente compromiso de instituciones
pitblicas y organizaciones sociales en el fortalecimiento de los mecanismos de visitas
e inspeccion.. Jefes de Despacho de la Procuracion General, visitas institucionales y
jurisdiccionales que realizan con habitualidad todos los Magistrados.... incluidas las
Cemaras...los Jueces de Ejecucion, las visitas periddicas y sistemdticas de los Defensores
Oficiales ahora protocolizadas por Resolucion del Consejo de Defensores Generales
yfinalmente la participacion de diversas ONGS y organismos piiblicos, como elpropio
Comité contra la Tortura dependiente de la Comision Provincialpor la Memoria.

Sibien los actores que mencionan pueden ingresar alos lugares de detencion,
las visitas son muchas veces deficitarias en términos de monitoreo, conforme
los parAmetros internacionales reconocidos y aceptados para mirar estos 4mbitos.
Se mirasin ver, prevaleciendo una mirada que naturaliza la vulneracién de dere-
chosy el rdpido cumplimiento de la obligacién para retirarse del lugar lo antes
posible. En informes anteriores hemos comparado inspecciones realizadas por

este Comité que denunciaban graves violaciones de derechos y visitas de actores



judiciales realizadas alos 2 dias que no habian constatado ningtin agravante en
las condiciones de detencién. Este Comité reconoce al Estado provincial el libre
acceso a los lugares de detencién, pero sefiala que no todas las OnGs pueden
ingresar. Por ejemplo la Asociacién Civil La Cantora vio restringido su ingreso
ala Unidad 9 en el marco de la huelga de hambre realizada por los detenidos
durante 2010. El motivo aparente, explicado por autoridades penitenciarias,
fueron las declaraciones publicas formuladas por sus directivos. Varias organi-
zaciones formularon un reclamo al Gobierno provincial por esta restriccion,
fundamentando el planteo en lo establecido por el Protocolo Facultativo ala
Convencién contra la Tortura de Naciones Unidas. Entre los firmantes se encon-
traban este CCT, el CELS, la APDH La Platay otros organismos. Esta presen-

tacién atin no fue respondida.

Finalmente:

...7n0 resulta menor el permanente impulso que se ha dado...a la capacitacion
en derechos Humanos del personal penitenciario, cuyo fin se ha materializado
un Convenio Marco de colaboracion institucional con el ILANUD, que ha
capacitado en el 2009 a mds de 1.100 agentes que a su vez actiian como referentes
multiplicadores respecto de sus comparieros, a todo lo cual se ariaden ademas
diversos convenios con instituciones pitblicas como la UNLPy la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la Municipalidad de La Plata, en cuyo marco se han
capacitado en Derechos Humanos y Garantias Constitucionales a otros 200
oficiales y suboficiales del Servicio Penitenciario.

El acento puesto en la capacitacion a través del ILANUD vy la Subsecretarfa
de Derechos Humanos de la Municipalidad de La Plata es insuficiente para

modificar la realidad cuando no existen politicas de fondo.

2. Latortura en las circeles provinciales*
En la tarea de inspeccién de lugares de detencion que lleva adelante el

CCT y la recepcién de denuncias telefénicas o entrevistas a familiares de

44 . Parte del material utilizado para la confeccién de este capitulo, corresponde a la Base de habeas
corpus construida por este Comité y a conclusiones preliminares y relatos extraidos de las entrevistas
realizadas en el marco de la Investigacién “El Programa de gobernabilidad penitenciaria: Un
estudio sobre el despliegue del régimen disciplinario-sanciones y aislamiento, los procedimientos
de requisa, los mecanismos de traslados y agresiones fisicas institucionalizadas en cdrceles del
Servicio Penitenciario Bonaerense.” Esta investigacion desarrollé su trabajo de campo durante los
anos 2008 y 2009, y fue llevada a cabo bajo la (?irccci(’)n de la Lic. Alcira Daroqui, por el Grupo
de Estudios sobre Sistema Penal y Derechos Humanos (GESPyDH) del Instituto de Investigaciones
Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires y los integrantes del CCT.



detenidos, se reciben permanentemente denuncias de torturas, tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes.

Esas denuncias se canalizan judicialmente mediante la presentacién de
un habeas corpus, un oficio urgente o una denuncia penal. Los hébeas corpus
dan cuenta del agravamiento de la condicién de la persona en virtud de su
vulneracién de derechos.

Durante el ano 2009 este CCT present6 1.024 habeas corpus por el agra-
vamiento de las condiciones de detencion de una persona. Cada uno de estos
hébeas corpus contiene mas de un hecho que vulnera la integridad y dignidad
de las personas. En total, se denunciaron 2.769 hechos graves. En 2008 se
habian presentado 761 habeas corpus que contenian 1.786 hechos graves.

A continuacion se describen estos hechos conforme los denuncia el propio
detenido como afectacién propia. Téngase presente que existe un porcentaje
clevado de detenidos que naturalizan la vulneracién de derechos y no la enuncian

como problema, dando cuenta sélo de la que sienten como més perjudicial®

Aislamiento 463 16,72%
Golpe 415 14,99%
Sin atencién médica 312 11,27%
Problemas de Infraestructura 299 10,80%
Afectacion del vinculo familiar. 267 9,64%
Continuos traslados 217 7,84%
Atencion méd. deficiente 124 4,48%
Problemas de alimentacion 110 3,97%
Amenaza de muerte 100 3,61%
Balade goma 61 2,20%
Otras amenazas 59 2,13%
Arma blanca 57 2,06%
Robo pertenencias por el SPB 56 2,02%
Ducha fria 42 1,52%
Huelga de hambre 35 1,26%
Impedimento acceso trabajo 33 1,19%
Impedimento acceso educacion 32 1,16%
Gas (lacrimbgeno, pimienta) 24 0,87%
Otros 33 1,19%
Autolesion 20 0,72%
Encargo de agredir a otro detenido 10 0,36%
(coche bomba)

Total 2.769 100,00%

45. Asi por ejemplo hemos encontrado detenidos golpeados que naturalizan esto y solo plantean
su necesidad de estar cerca de la familia a la que no ve hace tiempo.



La variable “otros” se desagrega en:
Picana 6

Abuso sexual o intento 13

Coche bomba intento 6

Exceso prision preventiva 8

Estos hechos se produjeron en 44 unidades carcelarias conforme se detalla

a continuacién. Se consigan cantidad de hechos totales por Unidad:
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Otros se desagrega en unidades: 20, 25, 26, 8, 18,51, 10, 15, 38,27, 43,
40,31, 36,49, 52.

La cantidad de unidades donde ocurrieron estos hechos supera las de 2008
que fueron 39. Las unidades que se agregan al listado son: 18, 19, 20, 25, 40,
47,49y 51. En las unidades 22, 50 y 44 se presentaron hdbeas corpus en
2008 pero no en 2009.

Ademds de los hdbeas corpus presentados -cuyas solicitudes ingresan al
CCT no sélo por entrevistas de detenidos en la unidad sino también por
llamados telefénicos o entrevistas con familiares- una segunda fuente es la
investigacién realizada con el GESPYDH, en la que se encuestaron 221

detenidos varones de diferentes unidades.

Agresiones fisicas por Unidad relevada

Fue agredido 15 17 28 29 30 Total

Si 36 56 6 |32 | 18 34 19 7 18 42 268

364% | 80,0% | 30,0% 500% | 514% | 540% | 633% | 280% | 50,0% |545% | 51,6%

No 63 14 14 | 32 | 17 29 1 18 18 35 251
63,6% | 200% | 700% | 50,0%| 486% | 460% | 36,7% | 720% | 500% | 455% | 484%

Total 99 | 70 | 20 | 64 | 35 63 30 25 36 7 519




De este cuadro se observa que la Unidad 2 de Sierra Chica concentra el
80% de personas detenidas encuestadas que padecieron agresiones fisicas
y torturas, lo que coincide con el registro de hdbeas corpus. Le siguen en des-
pliegue de violencia institucional: la Unidad 17 de Urdampilleta con un
63,3% de personas agredidas y torturadas, y la Unidad 30 de General Alvear,
con un 54% 5 en idéntica situacion.

La diferencia que se aprecia en la cantidad de casos con el registro de hdbeas
corpus en las unidades 30 y 17 puede estar relacionada con las dificultades
para comunicarse desde alli. Por otro lado, las entrevistas para esta investigacion
se realizaron durante 2008, cuando se registraba gran cantidad de presenta-
ciones de habeas corpus producto de las inspecciones realizadas®. Asimismo,
enlasunidades 9, 13, 15y 29 se supera el 50% de personas que han padecido
malos tratos y torturas, y ocupan también los primeros lugares en la cantidad
de hébeas corpus presentados por este Comité. Es decir: en 7 de 10 unidades
penitenciarias que alojan varones, entre el 50% y el 80% de las personas
alojadas encuestadas han sido agredidas fisicamente y torturadas.

A continuacion profundizaremos en las agresiones fisicas-torturas que
motivan habeas corpus o denuncias: picana eléctrica, submarino, golpes y
uso de armas blancas por penitenciarios. Luego se analizardn otros hechos
que constituyen torturas: deficiente atencién médica, robo de pertenencias

por penitenciarios y aislamiento.

3. Agresiones fisicas-torturas

Las agresiones fisicas de parte de los agentes penitenciarios constituyen
una de las pricticas de torturas mas utilizadas contra los detenidos. En el
marco de la investigacién conjunta con el GSPYDH, sobre 590 encuestas
realizadas, el 84,6 % de los hombres afirmé (y describié minuciosamente)
haber padecido agresiones fisicas-torturas durante la actual detencién. Para

el caso de las mujeres, ascendid al 40,6 %. Promediando ambos, asciende a

46.En 2008 se presentaron 147 habeas corpus por detenidos alojados en la Unidad 30y 50
por detenidos aYojados en la Unidad 17.

47. Se encuestaron 590 detenidos/as, 521 hombres y 69 mujeres, alojados en 13 Unidades
1,8,30,29 (2 veces), 17,9, 5,3, 13,2, 28, 15 y 52. Las Unidades seleccionadas fueron las 5
mds grandes del sistema —mas de 1.000 detenidos-, unidades 1,2, 9, 15y 30 ; dos unidades
que aglojan mujeres y un anexo: 8, 52 y anexo u. 5.; la Unidad de traslados por donde circulan
constantemente detenidos que van y vienen de diferentes unidades (en 2 oportunidades). En
total, las unidades seleccionadas alojaban a octubre de 2009 9.759 de los 25.156 detenidos de
todo el sistema, esto es el 39 % y a su vez representaban el 50 % de los 19.570 alojados en
unidades de régimen cerrado.



79,5 % de los encuestados, victimas de esta practica de tortura. Del total
de victimas, los jovenes se constituyen en un “blanco privilegiado” de estas
précticas. De los 233 jévenes entre 18 y 24 que se encuestaron, ¢l 86,3%
(201) las padecid y en el intervalo etdreo siguiente que abarca de 25 a 34
afios, el 80, 3% (244)*.

Por tltimo, consideramos pertinente dimensionar la cantidad de veces que
una persona detenida ha padecido la violencia penitenciaria durante su actual
detencion. E120,5 % encuestado expresé no haber padecido torturas y malos
tratos; el 33,2 (196 personas) padecieron entre 1 y 3 actos de violencia institucional;
€l 32 % (190 detenidos) entre 4 y 10 veces; el 14,1 % (83) entre 11 y mds veces.

Como afirméramos en nuestro Informe 2009, las précticas violentas del
personal penitenciario sobre el cuerpo de las personas detenidas lesionan,
dejan marcas, producen intenso sufrimiento fisico y psicoldgico. Ademds se
producen en forma sistemdtica, regular y generalizada, en variadas circuns-
tancias. En ese sentido es que las agresiones fisicas deben ser siempre consi-
deradas précticas de tortura, no s6lo por el dafio que producen sino basi-
camente por la certeza de que se ejerceran y, por lo tanto, su padecimiento
se torna inevitable. Caracterizamos dentro de esta categoria el pasaje de
corriente eléctrica, las golpizas, el submarino seco y himedo, el uso de arma
blanca de parte de penitenciarios y los escopetazos o impactos de bala de

goma. Analizaremos brevemente cada uno de ellos.

La picana eléctrica

La picana eléctrica® sigue siendo un instrumento tortura en las carceles
provinciales.

Desde el afio 2005, la Comisién por la Memoria ha puesto especial énfasis
enla investigacién y seguimiento de estos casos. Sin lugar adudas, parte de
la sociedad asocia tortura con este método, utilizado habitualmente por las
fuerzas armadas y de seguridad durante la tltima dictadura. La continuidad
de estas précticas, tantas veces denunciadas por nuestros informes, se percibe
claramente en el uso de la picana, el submarino seco o huimedo, aunque no

tanto en el uso de otros métodos.

48. De la poblacién encuestada 233 personas (39,5 %) tenia entre 18-24 afos ; 279 (47,3 %) entre
25y34afos; 55 (9,3 %) entre 35 y44 afios; 15 (2,5 %) entre 45y 5477 (1,2 %) entre 55 y 64 afios.
49. Consiste en aplicar corriente eléctrica en distintas partes del cuerpo de los detenidos, durante un
tiempo prolongado, la mayor parte de las veces utilizan cables pelados de las instalaciones del penal.



A partir de estos relatos, es evidente que el uso de la picana o pasaje de
corriente eléctrica es una préctica regular que se ha relevado en distintas
unidades del SPB en los tiltimos cinco afios: U. 1, U. 2, U.9, U. 13, U. 15,
U17,U.24, U.29, U. 30, U. 34, U. 35 y U. 37. Asimismo, todos los relatos
hacen referencia a que la aplicacién de la picana pretende cumplir un efecto
sancionatorio ¢ intimidatorio, dirigido contra quienes denuncian al SPB.
Denunciar implica un grave riesgo en cuanto a la integridad fisica y la pre-
servacion de la vida en cualquier cdrcel.

Este Comité y otros actores judiciales han logrado probar el uso de la
picana eléctrica en cuatro detenidos desde el regreso de la democracia: Cristian
Lépez Toledo, Julio Esteban Ortiz NN, Juan Maidana Monzén y un nuevo
caso que se presenta en este informe: German Mario Béez Jara>®.

Reconociamos en nuestro informe anterior los avances del Ministerio
Publico, que habia generado dispositivos para obtener rapidamente las
prucbas de extraccion de piel.

Lamentablemente, este afio se ha producido un retroceso: en 5 de los 7
casos de picana denunciados, las fiscalias intervinientes no dispusieron la
extraccién de piel y posterior pericia. De las dos donde se efectivizé la pericia,
en una se constaté su uso y en la otra no.

Los seis casos de tortura denunciados en 2008 registran poco movimiento
y serias deficiencias en los pasos investigativos. La ausencia de protocolos
especificos de actuacion frente a estos casos y la escasa voluntad de los ope-
radores de profundizar las investigaciones terminan provocando la paralisis
y posterior archivo de la causa.

Las causas anteriores donde se probé la picana nunca fueron elevadas a juicio.
En la de Cristian Lépez Toledo atin no se ha individualizado al responsable. La
de Julio Ortiz fue archivada por la misma razén. La IPP que investiga el hecho
del que fuera victima Juan Maidana Monzén batalla contra los sucesivos impe-
dimentos del SPB de llevar a declarar a dos testigos citados varias veces hace un
ano. En el caso de Carlos Andrade Sombra, a cargo de la UFI 1 descentralizada
de Florencio Varela, no se dispusieron las pericias o no llegaron a hacerse (le

pasaron corriente eléctrica en tres oportunidades). Intervenfan estay la UFI 15

50. La prucba del pasaje de corriente eléctrica es muy dificultoso, toda vez que debe realizarse
la extraccién de piel (ie la zona afectada, dentro de los 7 dias de ocurrido el hecho. Las
células adquieren un formato diferente, denominado “de empalizada’, volviendo a su estado
normal o “acostadas’, en ese tiempo. Extraida la piel debe ser analizada por un perito anato-
mopatélogo que mediante pruebas muy complejas determina sila lesion ocasionada en la piel
es compatible 0 no con este modo de tortura.



con asiento en Bolivar, ya que padecid estas torturas en dos unidades diferentes.

Sin esta prueba determinante serd dificil que la causa llegue a juicio.

Otro caso probado judicialmente: Germdn Mario Bdez Jara. La
denuncia, presentada el 28 de agosto de 2009 por la Secretaria de
Ejecucién Penal de la Defensoria General La Plata, reflejaba un hecho
ocurridoenlaUnidad 35 de Magdalena. Alcompareceranteladefensorfa,
Germin denuncia:

El'martes 25 del corriente habia pedido atencion en sanidad, estaba “moles-
tando” desde temprano porque no me querian llevar, después a la tarde le digo
al encargado que necesitaba ir porque me sentia mal de la mano, no me llevaban,
un rato después me dicen que me llevan a sanidad, serian las 17y 10 mas o
menos, en sanidad me llevan asi nomds, me atienden y me dicen que me tiene
que ver un traumatdlogo que esta los viernes. Entonces al llevarme al
pabellon nuevamente, un encargado de turno me empieza a hablar violenta-
mente, le pido que no me falte el respeto. Me querian hacer firmar un parte de
mala conducta, pero me niego porque era injusto™, me trasladan a buzones y
me dan un vaso de agua, me quedo dormido y luego siento que me estaban
pasando corriente eléctrica, me doy cuenta por el diferente dolor (que me
atravesaba todo el cuerpo) y el olor a quemado, luego me quedo dormido, des-
pertando recién al dia siguiente, mareado y dolorido.

Ese mismo diala Fiscalia 1 de La Plata libra un oficio al hospital San Martin,
alos fines de solicitar a los médicos del establecimiento que le realicen la
extraccion de piel a Bdez. El 31 de agosto llega el informe médico de una pri-
mera revisién del estado de salud de Biez:

El causante presenta lesiones en torso tordcico, agrupadas en dos dreas proximas,
que por sus caracteristicas macroscdpicas, serian compatibles con las producidas
por quemaduras, quedando a consideracion y conclusion respecto al probable
agente etioldgico (térmico, eléctrico) ad referéndum de pericias.

El128 de octubre se conocen los resultados de las pericias anatomopatoldgicas:
Se observaron secciones cutdneas con cambios morfoldgicos atvibuibles a la accion
del calor y dlectricidad. Firmado: Dra. Silvia Galdeano, Perito anatomo patdlogo,
e Irene de Amenzola, de la Asesoria Pericial La Plata.

El 11 de noviembre la Fiscalia solicita informacién sobre quién era el encar-

5S1. Ver Versién del SPB.



gado de turno del pabellén 4 de la Unidad 35 el dia 25 de agosto de 2009,
qué detenidos estaban alojados en el pabellén en esa fecha y quiénes estaban
alojados en ¢l drea de separacion de convivencia en los dias 25, 26,27 y 28
de agosto. En este caso la tortura con picana eléctrica fue probada judicial-
mente, pero sigue sin responsabilizarse a los culpables, que siguen desempe-
fando funciones en las distintas unidades.

Germén se habfa comunicado por primera vez con este Comité en junio
de 2008, desde la Unidad 30, denunciando la cantidad de traslados constantes
que habfa sufrido. En octubre de 2008 llamé desde la Unidad 2 denunciando
que le habfan dado un puntazo en el antebrazo derecho. En diciembre de
2008 lo entrevistamos en la Unidad 29, donde narré que habia recibido un
puntazo en la Unidad 9 y habia sido lastimado en Campana. En enero de
2009, en la Unidad 5, fue herido en la piernay la cabeza. En la Unidad 23
recibi6 heridas de bala de goma. En febrero de 2009, le robaron sus pertenencias
en la Unidad 35. Con posterioridad al pasaje de corriente eléctrica,
Germén fue alojado en el sector de aislamiento de la Unidad 1 y luego en la

Unidad 24, sin sus pertenencias; en esas condiciones permanece hasta la fecha.

Otros casos denunciados. Durante el afio 2009 se realizaron 7 denuncias
de pasaje de corriente eléctrica, y se recibieron numerosos relatos sobre la uti-

lizacién de esta préctica.

Juan Ezequiel Ferario Bosarelli: no se ordené extraccién de piel. El dia 8
de octubre de 2009, el defensor general del departamento judicial de San
Nicolas, Gabriel Ganon, realizé una denuncia ante la fiscalia general del
departamento judicial de Junin por apremios ilegales y tormentos propinados
por personal de la Unidad 13.

Previo a esta denuncia de pasaje de corriente eléctrica, 14 dias antes habfa
presentado una accién de hdbeas corpus ante el Juzgado Correccional 1 de
San Nicolas, denunciando los golpes sufridos por Juan Ezequiel y Fétima,
su pareja, en la U. 3 de San Nicolds. La pericia médica reconocié los golpes
y el juez hizo lugar al HC y remitid las actuaciones para su investigacién a
la fiscalia general departamental.

Respecto de la denuncia por el uso de picana, alos dos dias del hecho Juan
comparece ante el juzgado de Garantias 1 de San Nicolds donde manifiesta:

..quie estaba alojado en la unidad S de Mercedes 'y a las 4 de la madrugada

sin motivo fue trasladado a la unidad 13 de Junin...al arribar lo ubican en el



pabellon de depdsiro. A las 8 de la mariana lo sacan para andiencia y antes de
Ulegar a la garita del personal lo hicieron poner contra la pared, le doblaron el
brazo y lo tiraron al piso. Eran cinco personas uniformadas que no sabe quienes
son...una vez que lo tiraron al piso, le tivaron agua con una botellay lo empezaron
a tocar con un alambre pasandole electricidad...cree que era como un boyero de
los que usan en el campo, porque no le quedaron marcas. Le decian “vos para
que volviste para acd, vos biciste una re denuncia contra la unidad’.

Juan fue revisado por el Dr. Jorge Luis Medina del HIGA de Junin, quien
constata lesiones. El juez hizo lugar a la accién de HC y remiti6 las actuaciones
ala fiscalfa general. La investigacién, que recayd en la UFI 8 de Junin, no ha avan-
zado en larecoleccién de pruebas que acrediten los hechos denunciados alegando
que ladenuncia se hizo tarde, cuando Ferario ya habia sido trasladado de unidad.

No se dispuso la extraccién de piel para realizar la pericia anatomopatoldgica.

Adrién Nelson Guzmén Daix: no se dispone la extraccién de piel. Realiza
la denuncia por pasaje de corriente eléctrica estando alojado en la Unidad
39, en diciembre de 2008. Esta recae ante la fiscalia en turno de San Martin,
que realiza un requerimiento de incompetencia al jugado de Garantias 5 de
Morén. Se da lugar, quedando la causa radicada en la UFI 2 descentralizada
de Ituzaingd. La investigacion casi no presenta movimientos y no se dispuso
extraccién de piel. El tltimo movimiento data del 18 de enero de 2010,
cuando se envia un oficio a la Unidad 39 para que informe qué detenidos
permanecieron alojados en la unidad desde el 1 de enero al 1 de febrero de
2009. Nuevamente nos encontramos con una investigacion deficiente que
no toma las medidas necesarias y urgentes que ameritan la resolucién de un
caso gravisimo como este. Se prioriza una cuestion de competencia, en lugar
de ordenar las medidas de prueba irrepetibles.

Con posterioridad a esta denuncia, Juan Manuel Casolati, secretario de
Ejecucién Penal de la Defensorfa General de San Martin, presenta una denun-
ciaante la fiscalia en turno porque Nelson habia sido lastimado en la Unidad
48 de San Martin. Nelson le manifesté:

..que teme por su vida, que habia sido lastimado recibiendo distintos puntazos
en el cuerpo, como asi también golpes, por internos quienes habian ingresado
alpabellon 12 (trinsito) donde estaba alojado...mientas intentaba hablar por
teléfono y ante la presencia de personal penitenciario que no evitd la agresion
sufrida... que el personal penitenciario a través de otros internos pretende matarlo,

por la denuncia que el mismo formulé a fines del aro pasado (denuncia por



traspaso de corriente eléctrica), en contra de las autoridades de la unidad 39 de
Ituzaingd... que el personal quiere lastimarlo y que cada vez que puede lo
deja a merced de internos que trabajan para el SPB.

Las heridas fueron constatadas por la médica de guardia de la unidad, Dra.
Silvana Lorena Panunto, quien sefialé que las cinco heridas punzantes y
diversos hematomas con excoriaciones de reciente data no estaban registradas

en la historia clinica, desconociendo el motivo.

Cristian Gonzalo Villalba: no se dispuso pericia anatomopatolégica. Cris-
tian fue testigo del caso de Adridn Guzman Daix y también recibid pasaje
de corriente eléctrica. El hecho ocurrid en la Unidad 39 y la denuncia se pre-
sentd ante la UFI 1 de Ituzaingd. Cristian comparecié ante la fiscalia
varios dfas después de ocurrido el hecho y denuncia:

...enseguida sintid que por su espalda le pasaron electricidad, a la altura de
la parte mas baja de su omdplato derecho...luego recibié dos descargas mas en
su espalda y luego otra en su pierna derecha, en la parte posterior de su panto-
rrilla... que cuando lo picanearon se le movia el miisculo como temblando.

No se le realizd pericia anatomopatoldgica debido al tiempo transcurrido.

Maximiliano Barreto Cabatia: no se dispuso pericia alguna. Entrevistado
el dia 13 de octubre de 2009 en la U. 13 de Junin, informé que provenia de
la U. 37 donde dos personas a pedido del SPB atentaron contra su vida. Pos-
teriormente agentes del SPB lo golpean y le pasan corriente eléctrica en su
cuerpo. Refirié que no pudo denunciarlo por falta de contacto con drganos
jurisdiccionales y porque fue aislado y no tuvo acceso al teléfono. Refiere
que participaron de la golpiza varios penitenciarios, entre ellos el jefe del
penal de apellido Gigena y que luego le pasaron picana eléctrica en la pierna.
Su familia presenté un HC ante su juzgado, pero nuncalo llamaron a com-

parecer nile hicieron extraccién alguna de piel.

Edgar René Tabeada: no se hace la extraccién de piel por hospital cerrado.
El'5 de mayo de 2009, Edgar comparece ante el Juzgado de Ejecucién 1 de
Mar del Plata, en el marco de la causa 7623 s/ hdbeas corpus. Alli manifiesta:

“...que tuvo problemas con otro interno en la U. 29, que resultd lesionado y
al ingresar ala U. 13 de Junin, también tuvo problemas con personal peniten-
ciario...Que lo informado por las autoridades de la unidad 13 que las

lesiones en su cuerpo fueron hechas por el mismo, lo niega, que fueron peni-



tenciarios, que no los conoce... solicita no reingresar a la unidad de Junin...
quiere estar cerca de su familia.

En el informe consta que presentaba lesiones en su cuerpo, indicando al per-
sonal médico que se las habfa autoinfligido para acelerar su traslado ala Unidad
6 0ala37.Elinforme del Dr. Mario Daniel Gonzalez constatd varias lesiones.
Eljuez no hace lugar ala peticién de hdbeas corpus por considerar que hay dis-
paridad en los relatos, aunque prohibe su reingreso ala unidad 13 6 15 y ordena
el resguardo de la vida e integridad fisica durante su permanencia en detencidn,
con comunicacion a las autoridades penitenciarias. E1 30 de junio de 2009
Edgar vuelve a comparecer ante el juzgado, con motivo de un nuevo habeas
corpus. Se encontraba alojado en la unidad 17 de Urdampilleta y manifiesta:

..quie tuvo problemas en la unidad 17, pero no quiere denunciarlos por temor
arepresalias... los problemas fueron con personal penitenciario (...) Que le
apoyaron un cable en la espalda, por los que sintié electricidad... que era 220
volts. Porque habia un enchufe en la pared. Que la segunda vez le hicieron los
mismo y la tercera vez que le apoyaron, se hizo el desmayado... en eso entra
una personay dice dejalo que lo vas a matar, que puede tener un ataque al cora-
20n...de abi fue sacado y llevado a depdsito. A la noche fue un oficial a decirle
que tenia que firmar por haberse hecho lesiones en la espalda contra la celda.
Que se negd a firmar, por lo que le dijo “estd bien, ahora te voy a hacer un parte
de autolesiones’.

La defensa solicita una medida cautelar para resguardo de su integridad fisica.
El juez solicita nuevamente el alojamiento transitorio en la Unidad 44 y una
pericia médica a los fines de determinar si las lesiones se deben a la aplicacion
de corriente eléctrica. Y aclara:....de ser posible, la pericia se realice por intermedio
del médico forense de la pericial. Esto deberfa haber sido ordenado y no dejarlo
como una posibilidad, dado la importancia de la denuncia que se estaba realizando.
El informe presentado por las autoridades penitenciarias indicaba:

...presenta al examen lesiones en dorso, escoriaciones lineales, curables en el
lapso de S dias, de cardcter leve, indicando que el personal de guardia observa
con fecha 29/6/2009 como el causante se habria producido tales lesiones mediante
el uso de una bombilla afilada...

La pericia médica indicada constaté las lesiones pero determiné que:

...1n0 se observan lesiones tipicas de pasaje de corriente eléctrica...se decide
solicitar biopsia de estas lesiones, a los efectos de confirmar o descartar el pasaje
de corriente...

Eljuez reitera el argumento de disparidad de versiones, rechaza la peticion



de hdbeas corpus y ordena el inmediato traslado a otra dependencia carcelaria,
resguardo de su vida e integridad fisica y comunican el pedido de la defensa
para que sea alojado en la unidad 44, 6 0 37 de acuerdo al cupo.

Eljuez Ricardo Perdichizzi no resuelve conforme el fallo de la Cdmara de
Apelaciones de Mar del Plata, que emitié dos fallos muy claros en cuanto a
que es el juez quien debe decidir el lugar de alojamiento del detenido que
tiene a su cargo . La biopsia por el pasaje de corriente eléctrica no pudo realizarse
porque el hospital zonal se encontraba cerrado por la gripe A; tampoco se

la derivé al Instituto de la Procuracién General, que podria haberlo hecho.

Hugo Orlando Cceres Alderete: se realizé pericia. E1 24 de marzo de 2009,
este Comité denunci6 ante la UFI 3 de Quilmes la golpiza y pasaje de corriente
cléctrica padecida por el detenido. El hecho ocurri6 en la U. 31 de Florencio
Varela, segun relatara la esposa de Hugo que habfa tomado conocimiento
del hecho por otro detenido que le manifestd que a su esposo varios peniten-
ciarios lo habfan golpeado y pasado corriente eléctrica; que tenfa marcas en
distintas partes de su cuerpo y estaba alojado en el sector de aislamiento.

El27 de marzo se le realizé la extraccion de piel. E123 de abril se remiten
ala fiscalfa los resultados de la pericia, que en sus conclusiones establece:

Seccidn cutdnea con una lesion trauwmatica y cambios morfoldgicos atribuibles
a la accion de calor local y de un tiempo de produccion estimado de mds de 72
bs. No se identifican cambios histoldgicos de pasaje de corriente eléctrica.

Se adjuntan imagenes macro y microscépicas. Firman la pericia Claudia
Irene Garcfa, perito anatomo-patéloga, asesorfa pericial La Platay Dra. Irene

de Amenzola, Jefe interino, anatomia patolégica, Asesorfa Pericial La Plata.

Los relatos de las victimas
Se transcriben a continuacién testimonios de personas que fueron victimas
de pasaje de corriente eléctrica. Se trata de casos que los detenidos no han

querido denunciar penalmente por temor a represalias.

“Agarran y te dicen que vas a irte de traslado. Cuando salis te llevan a un
lugar donde vos no sabes donde estds y no ves nada. Ahi te pasan picana,
sentis los cables en la espalada (supone que eran los cables de una instalacién
tumbera. Cables pelados que estan puestos con alargue). Eran 10 tipos, 6
67 se quedan afuera, mientras 2 ¢ 3 te reducen, te ponen precintos y te tiran

al piso. Ahi te dicen “dejd de hacer denuncias”. A consecuencia de eso ahora



tengo palpitaciones, siento que me palpita el corazén fuerte y tuve quemaduras
en la espalda. Me llevaron al hospital porque los denuncié por teléfono. La
causa quedé archivada, me cansé de denunciar por fiscalfa. En el hospital
me tomaron muestras para las pericias. Esto paso enla U13”.

Ricardo V.

“Con un cable de 220 que venia desde la pared, con un enchufe, con una punta
me laapoyaban y con la otra me pegaban. Estuve como 3 horas adentro, entre que
me pegaban y me picaneaban. Me preguntaban por qué hago tantas denuncias. Me
llevaron para audiencia, cuando entré estaba el Jefe de la Unidad, hay una oficinaal
lado de SAC, me entraron doblindome la espalda para atras. Estaba en SAC por
ingreso. Me quedaron puntos morados que se fueron yendo, no me atendieron, me
dejaron tirado en la celda. Esto melo hicieron en la U4 de Bahia Blanca”.

Cristian C.

“En el mismo buzén me tiraron agua y me pusieron cables sobre el cuerpo.
Quede 3 o 4 dias sin comer ni hablar, tirado medio shoqueado. Recién
después de varios dias me llevaron a sanidad y me dieron medicamento para
los dolores musculares. Esto me pasé en la Unidad 5 de Mercedes”.

José M.

“El jefe del penal, el encargado y la guardia me llevaron a una celda de 2
x4 en buzones, porque quise recuperar mis cosas y amenace con denunciar
que me habian robado. Me tuvieron 5 dias ahi dindome, con 3 presos
mis, entre la golpiza, me dieron corriente, si picana. Esto me pasé en Barker”.

JuanS.

“Estuve 20 dias en los buzones. Me llevaron a la matera (control) y me
mandaron picana en las piernasy en los brazos. Era una pistola igual ala que
usa la policia pero eléctrica, con un cable enchufado a la pared. Me mandaron
picana en las piernas y en los brazos. Me decian que los habfa denunciado,
que ellos hacian y deshacfan como querian. Que nosotros éramos basura
humana. Eran entre 7 u 8, personal penitenciario, todos me pegaban. Estuve
2 semanas sin poder pararme, no podia caminar tampoco por la golpiza. A
mate cocido estaba. Me curé solo. Esto pasé en U2, Sierra Chica”.

Leonardo M.



“Entré al pabellén 11 de acd de la U 9 y conté que me quisicron robar y
ahi nomas me sacaron. Cuando sali, ahi nomas me pegaron los cobani.
Me cagaron a palos y me pusieron corriente en el piso mojado. Eran dos
penitenciarios. Sentfa mucho dolor en las costillas y el rifién. Fuia Sanidad,
pero yo no les dije que me dolia. Por cualquier cosa te dan un inyectable que
no sé¢ qué es. Me dijeron que no tenfa nada”.

OmarP.

“Acé en Sierra es terrible. Me pegaron entre varios, estaba en el piso, ago-
nizando, escupia sangre, enchufaron un cable 2 220, yo tenfa sélo un pantalén
corto'y me empezaron a poner la picana en las piernas, en los brazos, en los
pies, varias veces. Fueron los encargados, oficiales, la mayorfa me lo hizo
porque me lo hicieron varias veces. Yo tenfa una denuncia contra Sierra y
me volvieron a mandar ahi. Estaba en un pabellén de sancionados porque
me involucraron en una pelea. Me pusieron picana en el cuartito de ellos.

Me dejaron quemaduras en la piel”.

Ariel S.

Golpizas

Las golpizas son una modalidad muy grave de malos tratos y tortura porque
en muchos casos dejan lesiones gravisimas. Los presos son golpeados estando
esposados o sujetados, con patadas, trompadas, palos, escudos, mangueras
y otros elementos. Este tipo de agresiones se combina en forma simultdnea
con insultos, amenazas y empujones, siempre ejercido por varios penitenciarios.
Distintas denominaciones, conforme el elemento o forma en que se despliega,
las describen: plaf-plaf; puente chino, pata-pata, criqueo, motoneta, palazos®.

EI CCT presentd, en 2009, 415 habeas corpus por detenidos que habian
padecido golpizas de distintos tipos en 33 unidades carcelarias. Esto representa

un crecimiento sobre los 302 hibeas corpus presentados por esta causa en 2008.

52. Plaf-plaf: golpes con palmas abiertas en ambos oidos, puede ocasionar sordera o aturdimiento.
Puente chino: hacer pasar al detenido por dos hileras de penitenciarios que mientras va pasando
lo van golpeando. Pata—gata: golpes en las plantas de los ﬁics con palos o bastones. riauco:
toma que dirige ambos brazos hacia la espalda y se los traban para evitar el movimiento de los
mismos. Motoneta: similar al anterior se colocan los brazos hacia atrds, la cabeza abajo y el
cuerpo doblado por la cintura y asi se lo desplaza. Palazos: golpes en cualquier parte del cuerpo
con bastones, p:ﬁos de escoba, planchones de hierro, u otros objetos contungentcs.



Desagregado por unidad penitenciaria
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En muchos de esos casos las golpizas se vinculan con otros tormentos
como la picana eléctrica, el submarino, el aislamiento o los traslados constantes.

Recogemos a continuacién algunos relatos de los detenidos entrevistados:

“Aparecieron 4 6 5, dos me criquearon y me pegaron con los palos anti-
motines por todo el cuerpo, sin parar. Después vinieron a buzones y me
dijeron que tenfa audiencia, que me iba a atender el jefe del penal. Cuando
sali de la celda otra vez me criquearon. Me dejaron moretones en la
espalda y en los brazos y la boca rota. Esto me pasé acé, en la U30”.

Marcelo L.

“Acd en Sierra, cada vez que pedia algo me daban masa, era mejor morir
callado que pedir un pedazo de pan, son brutales totalmente. Tenfa un arito y
para sacdrmelo me lo arrancaron de la oreja, me cortaron el pelo a la fuerza.
En las palizas te matan, ¢vio las peliculas de presos de Estados Unidos? bueno,
son iguales, patadas en la boca entre varios a la vez estando yo tirado en el piso”.

Xavier R.

“Pedi hablar por teléfono y como insisti se enojaron. Me sacaron amarro-
cado de la celda, me pegaron hasta llegar a los buzones, ahi me desnudaron
y entre 4y 5 guardias me pegaron en la ducha. Me pisaron la cabeza, las
manos y me dieron un cachetazo con las manos abiertas en las orejas (plaf-
plaf) y palazos. Se turnan para pegar y se divierten”.

Ramiro T.

“Lapeor fue en la 5, en la de Mercedes Me agarraron del cuello y me empe-

zaron a pegar. Me pegaron en el pasillo del depésito con palos, puiios, pifias,



patadas y los escudos. Me bajaron por la escalera y por 200 mts me iban
pegando por el pasillo, me llevaron a las rastra entre un 5 6 6, eran una banda.
Me decian que me iban a matar y que eso lo arreglaban con una corbata.
Se confundieron con mi hermano. Me desmayaron de los golpes en la guardia
armada. Me desperté al dia siguiente. Me dejaron moretones abajo de las
costillas, espalda, cuello, piernas. Raspones en la panza y en los pies. Al
mes vomité sangre que tenia en los pulmones de las patadas que me dieron”.

OmarE.

“Me dieron con cachiporra en las piernas, las rodillas y la espalda, me iban
dando voladoras cuando pasaba entre 2 filas de cobanis el puente chino que
le dicen, casi me revientan un ojo de un puntinazo. Eran 23 cobanis, los conté.
Me sacaron los cascudos y todo el camino cobré, me rompieron la nariz, me
particron la ceja y me quebraron las costillas. Después de varios dias me cosieron
asi nomas, después estaba vomitando sangre y los pibes prendieron fuego los
buzones y recién ahi me sacaron al hospital. Esto fue acd, enla 13”.

José Maria G.

“La peor fue en la 24 de Varela: me esposaron a través del pasa platos y me
arrodillaron contra la pared y ahi fue cuando sent el primer borcegazo. Me
pusieron en cuero y me tiraron agua fria y me siguieron pegando. Me tiraron
boca abajo, uno me sostentia el cuello, otro los pies y otro se me arrodillé en la
espalda. Me hicieron pata-pata 20 minutos y después me siguieron pegando
feo. Estuvieron 40 minutos en total pegandome, después no podia caminar”.

Ismael R.

Submarino

Esta practica de tortura -que al igual que la picana eléctrica remite a las
précticas de las fuerzas de seguridad durante la dictadura- se sigue utilizando
en los lugares de detencién. Habitualmente va acompaiiada de otras agresiones,
como las golpizas, y como no deja marcas provoca un gran sufrimiento fisico-
psicoldgico y un importante registro de vulnerabilidad en la victima. A veces
no surge del primer relato que construyen los detenidos, sélo sale a la luz
luego de profundizar en el tema o preguntar explicitamente. Los mismos
detenidos asumen que, al no dejar marcas en el cuerpo, nadie les creerd y por
tanto nilo cuentan. Pude ser hiimedo o seco®. Se registraron, durante 2009,

denuncias de submarino en las unidades: 1, 2,4, 6, 17 y 30.



Algunos relatos:

“Ya tenfan de antes la pileta de agua llena de sangre, el agua ya estaba de
antes roja, ahi te hacfan el submarino, era muy feo saber que ibasala
ducha o al piletén. Practicaban con uno como bolsa de boxeo”.

Matias CH

“El submarino me lo hicieron en la 6 de Dolores. Ese dia fue un desastre:
primero me hicieron pata-pata, me pegaban con fierros, con todo lo que
encontraban. Me amenazaron de muerte con una pistola. Nos hacfan pasar
de auno a sanidad y nos hacfan el submarino, nos metfan la cabeza en un
balde, lo hacfa el enfermero. Cabeza en el agua y golpes. Fueron el jefe de
turno, los encargados y el enfermero. Me rompieron la boca, los ojos, los

tobillos. El enfermero me hacia submarino”.

Javier R.

“Estaba en huelga de hambre en la 17 y el servicio queria que la levantara.
Me llevaron arrastrado hasta la pileta que estd afuera de buzones. Me metieron
la cabeza en al pileta, me pegaron en las costillas para que saque el aire y
me metfan la cabeza en el agua y me preguntaban si iba a levantar la huelga.
Me hacfan eso dos veces por dia, todos los dias durante 5 dias. En la lista
recuento general me tuvieron que sacar porque no levanté la huelga. Al cuarto

dfaya no querfa saber més nada, tenfa miedo de que se les vaya de las manos”
Dante L.

“Estaba en el pabell6n con visita y me trataron mal. Me arrebaté y me llevaron
abuzones. Me metian la cabeza en el piletén que tienen atréds (celda 25).
Estuve 1 dia entero desnudo, me manguereaban y me metian la cabeza en la pileta
hasta que me ahogaba, hacfa mucho frio. Me sacaron cuando cambié la guardia.

Me dejaron hematomas por todo el cuerpo. Todo verde estaba, esto fue en Sierra”.
Adrian V.

“Hubo una pelea en el pabellén, en la 4 de Bahia Blanca Me sacaron ala

53. Submarino hiimedo: se provoca asfixia a la victima, a través de la accién de sumergir la
cabeza, por la fuerzay en reiteradas oportunidades, con tiempos prolongados de inmersion,
en piletas y/o baldes con agua. Submarino seco: provocar asfixia mediante una bolsa
pléstica puesta en la cabeza y la cara de los detenidos, de manera forzada, por tiempos prolongados
y apretando en el extremo inferior a fin de impedir el ingreso de aire.



ducha de buzones. Hay un tacho de 50 litros. Me metian la cabeza en un tacho
para que dijera quién habfa peleado: 30 segundos o 1 minuto cada vez. Tenfa
heridas de bala de goma por la represion y punaladas por la pelea y me ahogaban”.

Fabricio O.

“En el ttimo buzén entrd la requisa, me llevaron amarrocado arrastrindome
al fondo, me metieron una bolsa en la cabeza y me metieron abajo de la ducha
desnudo con agua fria y me golpeaban mientras tenfa la bolsa en la cabeza, me
asfixiaba. Media hora después me sacaron todo golpeado y me dejaron mojado,
en calzoncillos y sin colchdn, ni frazada en el buzén cagado de frio 4 dias”.

Anibal R.

“Con una bolsa negra, primero me quisieron colgar pero no encontraban
una sdbana o algo para hacerlo, me pusieron la bolsa en la cabeza. Cuando
veian que no me movia me la sacaban y me pegaban, me decian ‘pedi por
favor’, y me la ponian de nuevo, y ast...”

Manuel O.

“Nos llevaron a buzones. Estdbamos los 3 atados. Trajeron 3 bolsas negras
de la basura. Me ponian la bolsa, me pegaban, me la sacaban y después me
la ponfan de nuevo. Parecia que me iba a asfixiar. Me puteaban como presos”.

Marcos T.

“En Alvear me llevaron a buzones, al sector de las duchas y me pusieron
precintos con las munecas para atras. Después una bolsa de nylon de consorcio
y una cinta en los ojos. Me agacharon en la pileta sin agua un rato. Yo gritaba
porque soy asmdtico. Eran 7 6 8 penitenciarios de un sector. Cuando se
me aflojé la cabeza me sacaron (...) es un juego para ellos porque son los due-
fios de la verdad, se divierten. Después me llevaron a una leonera de control”.

Victor M.

Armasblancas o “facas” usadas por penitenciarios

El uso del arma blanca contra los detenidos por parte del personal peni-
tenciario pretende, por un lado, ocultar el ejercicio de la violencia utilizando
una préctica asignada a los propios presos y, por el otro, dar cuenta de un
despliegue de violencia que expresa la certeza, ante los presos, de la capacidad

matar. En este sentido, se han registrado testimonios que dan cuentade la



préctica penitenciaria de llevar cuchillos dentro de las botas y utilizarlos
contra los detenidos. También se han encontrado en las taquillas o gavetas
personales de los guardias. No slo utilizan las facas sino que también admi-
nistran su uso, autorizando a determinados detenidos a portarla. Esta es tam-
bién una préctica habitual que llega incluso a que algunos detenidos cuenten
con un carnet de portacion de faca. Estos detenidos en general trabajan
para el SPBy utilizan el arma a la orden de estos. Son los llamados “coche
bomba” o detenido enviado a herir o matar a otros por la autoridad.
Durante 2009 el CCT present6 57 habeas corpus por detenidos heridos
con arma blanca. En el 20 % de los casos se denunciaba que las heridas fueron
ocasionadas por agentes penitenciarios. Se recibieron denuncias de utilizacién
de facas por penitenciarios en las unidades 1,2,21,24, 29y 30. Se transcriben

algunos de esos relatos:

“Acé, en Alvear, un dia lleg6 a mi celda un encargado y me robé los ciga-
rrillos y le pegué. Boquéo y me llevaron a los buzones entre varios, me pegaron,
me dieron una patoteada, me pegaban en todos lados, no sé como fue, cuando
me saqué la ropa tenfa un facazo. Tenfa todo el cuerpo marcado y un corte.
Hice la denuncia en el Juzgado de Azul”.

Raal N.

“Bajando del camién me llevaron entre dos guardias de traslados, me llevaron

a una celdita solo, me hicieron desnudar durante 10 minutos, anotaron unas
cosas y se fueron, después volvieron a entrar 7 guardias. Yo seguia desnudo
y venia con golpes que me dieron en la U9, donde me re fajaron. Entraron
7 ala celday me golpearon entre todos. Y uno sacé una faca y me corté el
brazo y la pierna arriba. Lo tinico que se escuchaba era a mi diciéndoles que
por favor que paren, que no peguen, que no me corten. Me pegaron 5 minutos
entre varios y me verduguearon. Me dejaron desnudo y de rodillas en el medio
del pasillo y los que pasaban me pegaban patadas, coscorrones o me pisaban,
estuve asi 5 minutos arrodillado y desnudo y perdiendo sangre por los cortes”.
Mario D.

“Hace dos dias, entraron a mi celda por la noche, entraron a torturarme,
me cortaron con un bisturi, me cagaron a golpes y patadas. Perdi la cuenta
de cuantos eran”.

Gastén V.



“Por peleas en la celda se te mete el Servicio, aveces entran con facasy te pinchan,
hacen esolos oficiales y los encargados mayormente; otras veces le pasan las facas
al preso que esta acd con el que te estds peleando. Pero muchas veces te pinchan
ellos. Corte en las piernas, brazos donde menos te podes defender”.

Juan D.

Falta o deficiente atencién médica

Unos de los aspectos que configura el agravamiento de las condiciones de
detencién y se ha constituido en uno de los problemas mds graves en 2009
es el de la falta de atencién médica> o bien la atencién médica deficiente™.
Ademis de agravar la condicién de detencién, pueden constituirse en tortura.
El padecimiento fisico y psicolégico que ocasiona a los detenidos percibir
el agravamiento de su enfermedad, la angustia de saber que no serd atendido
y silo es serd de manera deficiente, lo conducen a un estadio de desintegracion
de la personalidad que profundiza el deterioro. A esto deben agregarse las
condiciones de detencién contrarias al bienestar minimo de un ser humano
y los padecimientos de otras violencias por reclamar atencién.”®

Se realizaron 312 habeas corpus por detenidos sin atencion médica en 33
unidades penitenciarias, representando un 11,27 % de los hdbeas corpus totales

presentados. En 2008 se presentaron por esta causa 255 en 30 unidades.
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54. Sin atencién médica, refiere la situacién de personas que estan enfermas y necesitan un tra-
tamiento, intervencién quirtirgica, estudios, controles periédicos o medicacién, y no la recibieron.
55 . Atencién médica deficiente refiere a casos donclae laatencién médica se ha brindado pero
resulta inadecuada o insuficiente. No se completa un tratamiento, no se da toda la medicacién
necesaria, no se da turno o no s lo traslada al especialista.

56. Como dijéramos la atencion médica estd mediada por la seguridad. Es el guardia quien
decide cudndo y como lleva al detenido a sanidad. Cualquier reclamo es percibido por el
Servicio Penitenciario como un ataque a la institucionaligad y en general [as represalias no
sélo consisten en no llevar al detenido, sino también en golpizas, ais%amicnto u otras torturas
afin de silenciar al problemético y amedrentar al resto.



Del total de crceles en que se presentaron hdbeas corpus en 2008, hay
siete que no requirieron presentacién por esta causal en 2009. Son las unidades
10,22,26,31, 41,43 y 52. En 2009 hay 10 nuevas unidades por las que se
presentaron hdbeas corpus por estar sin atencién médica un detenido. Uni-
dades 3, 6, 18, 19,27, 34, 38,40, 47 y 48.

Por atenciéon médica deficiente se presentaron en 2009 124 hébeas corpus,
que representan un 4,48 % de los habeas totales. Fueron denunciadas por

esta causal 32 unidades carcelarias.
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En 2008 s presentaron 114 hébeas corpus por atencion médica deficiente
en 23 unidades. Fue tan deficitaria durante 2009 la atencién de la salud, que

la mayor cantidad de personas fallecidas en las carceles lo fueron por esta causa.

La desatencién de la tortura

Producidas las agresiones fisicas-torturas a un detenido, habitualmente
se lo alojard en una celda de castigo y su llegada a la atencién médica estard
mediada por la guardia. Muchas veces tendrd que curarse solo. En la mayorfa
de los casos el azar jugard un papel clave en la decision o no del personal peni-
tenciario de hacer asistir al torturado por personal médico, en otras es la
propiainsistencia de la persona lesionada, de sus compafieros o la
gravedad del dafio producido, en este tltimo caso siempre después de un
largo tiempo sin intervencién alguna. Se transcriben a continuacién algunos
relatos de los propios detenidos que dan cuenta de lo que significan la des-
atencion médicay c6mo son parte constitutiva de la tortura:

“El médico me vio todo golpeado, no se me veian los ojos de hinchada
que tenia la cara, pero no hizo nada”.

Felipe B.
“Después de dos dias de escupir sangre me llevaron a sanidad. Estaba en

buzones sin parte, me sacan una radiograffa y me dieron calmantes”

Cristébal L.



“Me llevaron a sanidad para ver cuntos tiros tenfa. Me miraron, los con-
taron y me mandaron a buzones y después de ahi me volvieron a pegar”.
Ramiro G.
“Por la quebradura me pusieron un vendaje por arriba, no me hicieron
placa, se me soldé solo, no puedo apoyar el pie”.
JuanT.

“Tenfa derrame en los dos ojos y la cara hinchada, me dieron un paracetamol”

Ratl P.
“Entraba el médico al pabelldn, pero salteaba mi celda”.
Federico G.
“De los golpes con palos me abrieron la boca y las cejas, me cosié el médico
pero sin anestesia, casi me muero del dolor”.
Ernesto D.
“No me llevaron a sanidad, me cosi6 otro preso, me tuvo que dar cuatro
puntos’.
Jaime D.
“En buzones me cost la boca y me la descosieron con un tramontina y me
pegaron. Estaba cortado, me corté, y no me vio ningtin medico”.
Raul P.
ino un médico a ver los golpes que tenia, sélo te miran y después te
\% d los golpes que t lo t y después t
sacan de traslado”.

Axel E

Participacién, complicidad u ocultamiento de la tortura

Otros testimonios dan cuenta de la participacion, naturalizacién o com-
plicidad por accién u omisién, del personal ligado a la atencién de la salud:

“Me hicieron firmar el parte a los golpes, decia que habia agredido a un
policfa. Mientras un penitenciario me cortaba la colita del pelo, me pegaron
pifas, patadas, me llevaron a sanidad y me dieron palazos casi me

penetran con un palo delante de los médicos”

Jonatan G.
“En sanidad el enfermero me hacia submarino”
Fabian M.
“Qué te van a atender, si el médico miraba cémo me golpeaban”.
Rodrigo R.

“Me pegaba el jefe del penal, yo venia en una camilla, el médico estaba al



lado y no decia nada, se cagaba de risa”.
Mariano L.
“Me llevaron a sanidad de Magdalena, mientras el enfermero me ponia
agua oxigenada para parar la hemorragia los de la guardia armada me pegaban
en las costillas y me tiraban del pelo”
Jonatan S.
“En sanidad la atenci6n fue superficial, s6lo me miraron. Cuando llegué
ala U29 el médico dijo ;Cémo hago para camuflar estos golpes? jHay que
golpear del cuello para abajo, las marcas en la cara no!’.
Alexis N.
“Le mostré al médico las marcas de palos en la espalda y me hizo un parte
como que me autolesioné”.
Walter A.
“Me enyesaron, le dije al médico que me lo habian quebraron de un palazo
los penitenciarios, pero el médico puso en el parte que se me lo habfa quebrado
jugando ala pelota”
Guillermo H.
“Me dieron una golpiza terrible, eran como diez penitenciarios, cémo serd
que me llevaron a sanidad y los médicos de la unidad me hicieron firmar un
papel que decia que me habia lastimado en una pelea”.

Juan V.

Robo de pertenencias por parte de agentes penitenciarios

Una préctica habitual en todas las unidades carcelarias es que los agentes
penitenciarios roben las pertenencias de los detenidos. Paraddjicamente,
quienes deben acompanar el tratamiento de resocializacién de detenidos que
en la mayoria de los casos lo estdn por delitos contra la propiedad (robo) ter-
minan haciendo lo mismo contra ellos. Sélo los diferencia la vulnerabilidad
de unos para caer en las redes del sistema penal y la impunidad de los otros
para cometer delitos que nunca serdn sancionados. Los agentes roban perte-
nencias de los detenidos para st o para comercializar dentro o fuera del sistema.

Analizamos en este mismo informe la corrupcion estructural del sistema
penitenciario. En los cargos jerarquicos se produce sobre las grandes contra-
taciones, licitaciones arregladas con proveedores, compras en gran escala.
En las escalas jerdrquicas intermedias se da sobre bienes e insumos que llegan
alas unidades y nunca serdn distribuidos a los detenidos (alimentos, medi-

cacion, objetos de limpieza, etc.). Las escalas subalternas apelarén al robo



o rapifa directa sobre los escasos bienes del detenido o su familia: se les roban
las provisiones, medicamentos, insumos que traen los familiares en las visitas,
y también la ropa, zapatillas o equipos de musica de los detenidos.

Cuando hablamos de la corrupcién, nos referimos de la degradacion ins-
titucional que habilita estas practicas y que es constitutiva de la institucién:
acciones que vienen desde hace mucho tiempo y que son asumidas por todos
los integrantes de la fuerza. Un enorme sistema de ocultamiento del que
nadie “sacard los pies del plato”. Y si algtin agente decide denunciar estas
practicas, sera pasible de sanciones, persecucion, mal trato, etc. Por otro lado
los funcionarios politicos pactardn con estas practicas instituidas a cambio
de no tener grandes problemas de administracién y, en muchos casos, de ser
parte del sistema distributivo ilegal que genera la corrupcién.

En ocasiones, algunos detenidos roban de manera coordinada o para los
agentes penitenciarios, que liberan un pabelldn y los dejan actuar. Este
accionar no tendré consecuencias penales ni de escarnio publico: la impunidad
serd la regla.

A continuaci6n algunos relatos de los detenidos:

“Me robé uno de los jefes, un equipo de musica. Me querian hacer un
parte por un celular y tirarme al traslado sancionado y entonces me
dijeron que no me lo hacian si dejaba el equipo de musica”

Adrian L.

“Cuando llegué al ingreso, los penitenciarios me hicieron dejar cosasy
no las vi mas”.

César C.

“Cuando vas a buzones las cosas quedan en un cuarto de ellos, bajo llave
y después te devuelven la mitad”.

Mariano L.

“Me robaron el DVD. Me lo sacé el SPB cuando me requisaron el mono
antes de subir al camién”

Miguel B.

“Me robaron zapatillas, remeras, cremas, perfume. Dejé el mono al personal
para que lo cuidaran y cuando volvi de comparendo no estaban las cosas”

Hugo G.

“Perdi una tele y un DVD. Cuando llegué a la unidad me dieron el mono

. »
Sin €so .

Baltasar C.



Durante 2009 fueron presentados 56 habeas corpus por robo de perte-
nencias de penitenciarios a detenidos. Se denuncié6 esta modalidad en 17 de
las unidades carcelarias: U. 2 (11 casos), U. 13 (9), U. 28 (5), U.1 (5), U48
(4),U9 (3),U30 (3), U15 (3), U21 (2), U17 (2), U35 (2), U24 (2) y uni-
dades 45, 31,29, 23y 19, un caso.

Aislamiento

En nuestro Informe Anual 2009 desarrollsbamos la normativa, reglamentacién
y caracteristicas de la sancién de aislamiento y los pabellones donde se efectiviza.
También las distintas funciones que cumple: desde el castigo hasta la proteccion;
yambos se desarrollan de la misma manera. También el régimen y disciplina de
estos pabellones de separacion del 4rea de convivencia (SAC) son iguales alos
de admisién®”. Ambos provocan igual sufrimiento y consecuencias negativas
para el detenido. Castigados, ingresantes y protegidos padecen el mismo
agravamiento en su condicién de detencion.

La utilizacién del aislamiento excede a las sanciones formales, aunque sea
una sancion recurrente y sistematica.

El régimen que se aplica a estos grupos diferentes es el mismo: el encierro
en la celda en condiciones generalmente inhumanas. El aislamiento es una
privacién de libertad dentro de la privacion en si. En el aislamiento un detenido
es trasladado a otro pabellén dentro de la unidad donde las condiciones de
alojamiento son mds rigurosas; estas celdas son denominadas comtinmente
“buzones”. Generalmente el detenido es llevado a estos pabellones
durante varios dfas sin sus pertenencias. El régimen es de encierro 24 horas
diarias, situacién que en muchos casos se prolonga por meses y hasta afios,
si tenemos en cuenta que hay grupos de detenido que padecen traslados
constantes y siempre son alojados en pabellones con este régimen®.

El aislamiento no debe ser entendido solamente como el alojamiento de las
personas en espacios diferenciados con relacién al resto de la poblacién, sino
también como una prictica que contiene suplementos punitivos que contemplan

otras violencias: agresiones fisicas y malos tratos sobre los cuerpos de las

57. A ingresar a una Unidad todo detenido es alojado en un Pabellén de admision mientras se
evaltia si serd aceptado o no allf, considerando si se adecua al régimen, si se alojan otros detenidos
con quienes hubiere tenido peleas anteriores, si tiene impedimento de ingreso a la unidad, etc.
El régimen es similaralos pagellones de castigo y el padecimiento incluso superior, toda vez que
al no tener en esa unidad su grupo de referencia o amistad no tiene quien le envie la comi(?ay
por tanto suelen pasar mucha hambre, ya que las unidades pocas veces sirven alimentos.
58.Ver traslados constantes.



detenidos/asy el sometimiento a condiciones materiales de vida degradantes.

El alojamiento de un detenido en el sector de aislamiento por una sancién
disciplinaria constituye un agravamiento ilegitimo en las condiciones de
detencién porque es una sancién anticipada que no puede ser reparada en
el caso que el Director decida aplicar una sancién més leve que no conlleve
aislamiento o en caso de que la sancién sea apeladay el juez decida
absolver al detenido. Esta situacién no es contemplada por los jueces y es tan
grave como los traslados.

El aislamiento se ha constituido en la principal causa de presentacion de
habeas corpus del CCT durante 2009, ascendiendo a 463 casos en 34 uni-
dades, el 16,73 % del total. En 2008 ascendia a menos de la mitad de esta
cifra: 218 casos, en 30 unidades.

El siguiente cuadro da cuenta de las presentaciones por unidad penitenciaria:
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De los 590 detenidos encuestados/as en las 13 circeles bonaerenses en
el marco de la investigacion realizada con el GESPYDH, ¢l 78,8 % (465) ha
sido sancionado con medida de aislamiento en esta detencion. Si desagregamos
y consideramos los hombres encuestados (221) se eleva al 82,1 %,
mientras que en mujeres al 53,6 % (69).

Los datos relevados, tanto para varones como para mujeres, dan cuenta que
lasancién y/o “medida de seguridad” que implica el aislamiento en celdas dife-
renciadas dentro de la unidad es una practica penitenciaria generalizada y por
ello debe ser analizada en clave de gobierno de poblacién que excede la cuestion
“disciplinaria”. Los buzones de castigo o admision, donde se utiliza el régimen
de aislamiento, son los lugares donde mayor cantidad de denuncias de torturas

se registran y donde las condiciones de detencion pueden considerarse torturas.



Caracteristicas de los buzones

-Celdas muy pequefias donde hay un camastro, una mesa y a veces banco
de cemento.

-Son muy frias, con ventanas sin vidrios, por lo que en invierno el frio
que padecen los detenidos es importante. La ventilacion es insuficiente. Habi-
tualmente la luz natural es escasa y en general tampoco tienen luz artificial.

-Los colchones suelen estar rotos y en muchos casos no hay mantas ni
sdbanas. Muchas veces se alojan dos detenidos y hasta tres, entonces uno o
dos duermen en el piso o comparten el camastro. No siempre cuentan con
un colchén por detenido.

-Las instalaciones sanitarias consisten en letrinas habitualmente tapadas
y/o desbordadas, lo que genera focos infecciosos graves.

-Los detenidos suelen adquirir afecciones en la piel (sarnilla, sarna, ronchas).

-Pocas veces hay agua potable y si hay es s6lo frfa. También puede ocurrir
lo contrario: que la canilla pierda constantemente agua y se inunde la celda.

-Los detenidos no pueden recibir visitas, hablar por teléfono, ni concurrir
ala escuela, trabajo, recreacién o culto. Tampoco pueden higienizarse, acceder
alas duchas ni de lavar su ropa.

-La comida que se les provee también es diferente ala que se da en el resto
del penal: mds escasa y de muy mala calidad.

-El régimen de vida consiste en 24 horas de encierro.

El aislamiento y la normativa existente

Aunque la normativa internacional no prohibe expresamente el aislamiento
solitario, establecen que es una forma de castigo que se debe usar de manera
excepcional. En el mismo orden de ideas, el principio 7 de los Principios
Bésicos de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos requiere
esfuerzos dirigidos a la abolicién del confinamiento solitario como castigo
o ala restriccién de su uso, lo que debe ser emprendidos y fortalecidos por
los estados. En su comentario general 20 (del 3 de abril de 1992), el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sefialé que el confinamiento
solitario prolongado puede considerarse tortura.

La normativa provincial, ley 12.256, en el articulo 49 inc. C, establece

como sancidn para las faltas graves® la reparticion del drea de convivencia

59. Las faltas graves estdn taxativamente establecidas en el Art. 47 de laley 12.256.



imponiendo un limite temporal de 15 dias como maximo o 7 fines de semanas
sucesivos o alternados, y establece especificamente el traslado a otra seccion
de régimen mas riguroso o a otro establecimiento.

En el manual del SPB se destaca que se han dictado normativas para que
el alojamiento en el pabellén de separacién del drea de convivencia no cons-
tituya un agravamiento arbitrario de las condiciones de detencién. Asimismo,
en la reglamentacién del SPB se establece que, toda vez que un detenido sea
alojado en SAC, se requerird al 4rea de sanidad que se le realice un examen
médico, alos efectos de determinar si el aislamiento no afectar4 la integridad

psico-fisica del mismo. Este examen casi nunca se realiza.

Los partes de sancién y las razones del aislamiento
Relevamos a continuacién algunos de los fundamentos o razones que se
esgrimen para trasladar a las celdas de aislamiento. Estos traslados son sélo

en algunos casos respaldados por partes de sancién.

“Me hicieron un parte pero no sé de qué fue y me dejaron en depdsito.
Fue un justificativo de por qué me pegaron”.
Ricardo N.
Nos tiraron un parte que ni leimos, nos obligaron a firmar, éramos tres,
después nos enteramos que era por facas, nos comimos 10 dias en buzones”.
Leonardo M.
“Me sancionaron, mi celda no tiene vidrios y me cago de frio. Entonces
fuial lado y saqué un vidrio, porque estin arreglando y me lo llevé para tapar
la ventana. Lo encontrd la requisa y me dieron 4 dias”.
Fernando P.
“Estaba trabando una madera en la ventana para colgar la ropa, me hicieron
un parte porque decian que me iba a fugar, estuve 4 dfas en buzones”.
Renzo C.
“Pedi sanidad (estaba arrodillado por el dolor de muelas); en sanidad no
me atendieron y me llevaron sancionado a buzones. Me tuve que cortar para
que me saquen a sanidad y ahi finalmente me medicaron por el dolor de
muelay me devolvieron a los buzones, en total estuve mas de 5 dias™.
Ariel
Me quedé trabajando sin permiso en la pesquera y me sancionaron con
7 dias en buzones”.

Edison J.



“Porque no queria cortarme el pelo, 6 dias en buzones”.
Mauro A.
“Me sancionaron con 4 dfas en buzones por hacer un agujerito en la celda
para pasar laantenadela TV”.
Miguel B.
“Por preguntar varias veces por mi visita me mandaron a buzones”.
Raul B.
“Me negué a la requisa, no querfa que me rompan y me roben mis cosas,
empecéa gritarles que no tienen porqué hacernos esas requisas y me dieron
una trompada y me sancionaron con 10 dfas en buzones”.
Federico K.
“Por coserme la boca con aguja ¢ hilo, es que si no te lastimés no te responden
nada, yo querfa que me trasladen cerca de mi familia, hacfa 1 afio que no los vefa.
Carlos E
Estuve 7 dias en buzones porque cuando ingresé hicieron requisa, quise
buscar el equipo de mate en el patio y no me dejaron. Me hicieron parte por
“falta de respeto”.
Agustin C.
“Porque ellos me quisieron afanar una musica que yo tenia en la celday
como me resisti, me pusicron por ‘falta de respeto’ y me mandaron a buzones”.

Ramoén S.

De los relatos de las personas detenidas surgen dos indicadores a tener en
cuenta para el andlisis de esta medida: varios hacen mencién a una medida de
seguridad ala que suelen denominar “medida tumbera” porque no se corresponde
con ninguna accién del detenido o detenida sino con una disposicion arbitraria
del personal penitenciario. En el marco dela “medida de seguridad” o “medida
tumbera” se presenta una situacién de extrema discrecionalidad en los casos

denominados “sancién en celda propia”, utilizados en la U. 2 de Sierra Chica.

“Estoy con una medida tumbera, sin parte, hace 18 dias”.
Anibal K.
“Con medida de seguridad estuve 2 meses, no habfa parte ni nada”.
Remo]J.
“Ahora me trajeron a buzones de onda, no sé por qué, debo tener una
medida tumbera, esa de seguridad que le dicen ellos”.
Mauricio N.



“Te ponen 15 dias por nada, seguridad de qué, si ellos te llevan a los golpes

y te siguen golpeando en la celda”.
Nahuel S.
“Te llevan preso por cualquier cosa, yo estuve en cana por 15 diasy sin
parte ni nada, todo porque le dije al encargado que me cambie de pabellon”.

Jesus R.
El traslado hacia los buzones se caracteriza por su violencia:

“Cuando te llevan y cuando ingresds a la celda te pegan, 7 u 8 penitenciarios.

Paradas, pifias, te tiran del pelo, te verduguean. Te sacan la ropa y te siguen pegando”.

Pablo R.

“Cuando me llevaron a aislamiento, en el camino me pegaron trompadas,

patadas, me dieron la cabeza contra la pared del pasillo, cuando me metieron

en la celda me dieron una patada en la espalda”.

Dario R.

“Cuando me llevaron a buzones me pegaron en el fondo del pabellon, me

pusieron en la ducha fria y después en el camino hacia buzones me iban

pegando entre 5 cobanis, después me dejaron 3 dias desnudo en pleno invierno”.

José Luis T.

“Te llevan arrastrando, te empujan para que te caigas al piso y ahi te dan
con todo, cuando te tiran en los buzones ya estds todo golpeado”.

Roberto M.

Traslados constantes

La consideracién de los traslados constantes como tortura ha sido desarro-
llada por este Comité en sus informes anuales previos y en el informe presentado
ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas®. También se
han llevado a cabo estrategias de litigio judicial colectivo ante el Tribunal de

Casacion provincial e individuales en victimas que los padecen. En el Informe

60. Ver informes anuales de este Comité: E/ Sisterna de la Crueldad II, Pag, 184; El Sistemna de la
Crueldad 111, pags. 73 y sigs.; El Sistema e la Crueldad IV (Informe Anual 2009) pags.113 y sigs.



Anual 2009 (el Sistema de la Crueldad IV), dentro del capitulo “El hdbeas
corpus colectivo” describimos el recorrido que realizd la accidn presentada
por los traslados constantes padecidos por todas las personas detenidas en
cérceles provinciales, hasta la ratificacidn de la competencia de Casacién por
la Suprema Corte de Justicia®, con fecha 25 de julio de 2008. A continuacién
actualizaremos el caso hoy en trdmite ante el méximo tribunal provincial

(Secretarfa de Ejecucion Penal), sin movimiento desde mayo de 2009.

1. Sentencia

El21 de abril del ano 2009, la Sala I del Tribunal de Casacidn resolvié la
causa 30756 caratulada “Comisién provincial por la Memoria y Comité
contra la Tortura s/ Habeas Corpus” resolvid:

Hacer lugar parcialmente al hiabeas corpus impetrado y comunicar al Minis-
terio de Justicia de la provincia de Buenos Aires, y por su intermedio a la
Subsecretaria de Politica Criminal'y SPB que los traslados de personas que dis-
pongan deberin ser fundados e informados a los magistrados a cuya disposicidn
se encuentren, quienes a su vez lo harin saber a las partes.

Con respecto ala inconstitucionalidad delos articulos 73y 98 dela Ley 12256
de Ejecucién Penal, planteada por este Comité, el Tribunal de Casacién alega:

...las reubicaciones que tienen como vinica justificacion el acto de autoridad,
indefectiblemente generarin un agravamiento en las condiciones de detencion.
Esta afirmacion por si sola no alcanza para declarar la inconstitucionalidad
de las normas que permiten a la autoridad penitenciaria efectuar los traslados.

Asimismo, agrega: ...respeto de ese Estado republicano es que le estd vedado
a los jueces el determinar politicas penitenciarias. Sibien considera que todo
acto discrecional pronunciado por una autoridad estatal debe ser revisado
constitucionalmente a fin de evaluar si sortea el control de arbitrariedad y
razonabilidad, sostiene que es la autoridad administrativa la que cuenta con
una visién global del estado del sistema carcelario, puesto que el juez sélo
cuenta con la acotada informacién que le brinda el conocimiento de la situa-
ci6n particular de los detenidos a su cargo. Para brindar plena operatividad
al control constitucional, la comunicacién al juez competente debe ser acom-
pafiada por las razones que estimé la autoridad de aplicacién para adoptar

la decision de efectuar el traslado, y lo resuelto por el SPB debe ser notificado

61. La causa se remitié al Tribunal de Casacion, Ipara resolver; la Sala quedé integrada por los
Dres. Federico Dominguez, como presidente del Tribunal, Ricardo Borinsky y Victor Violini.



también a los interesados con el fin de garantizar el derecho de defensa.
Respecto de la situacién de los detenidos con domicilio en el conurbano

y alojados en unidades del interior, el Tribunal considera que esta situacién

forma parte de las facultades del SPB con comunicacion al juez competente.
Contra esta resolucion, fue interpuesto un recurso de nulidad ¢ inaplica-

bilidad de ley ante la Suprema Corte de Justicia.

2. Los recursos ante [a SCJBA

El 19 de mayo de 2009 fueron presentados ambos recursos. En el recurso de
nulidad expusimos que la Sala IT del Tribunal de Casacién omitid referirse
respecto de los planteos oportunamente realizados por este Comité en la pre-
sentacion inicial y en las presentaciones siguientes: la situacion que viven las
personas detenidas cuando son alojadas en la unidad 29 de Melchor Romero,
especificamente el traslado de mujeres embarazadas o con nifios pequefios y
el de personas con VIH o alguna otra enfermedad. Estas cuestiones no
fueron tratadas en el fallo del Tribunal. No fue considerada tampoco la prueba
aportada por este Comité, y la cuestion parece haberse resuelto s6lo con los
datos aportados por el SPB y el Ministerio de Justicia. Respecto de la unidad
29, el Ministerio de Justicia nunca informé lo requerido ni consignd la totalidad
delos traslados sufridos por las personas nombradas en la presentacién de habeas
corpus colectivo y en los informes presentados posteriormente.

El Tribunal de Casacién omitié pronunciarse sobre cuestiones esenciales,
lo cual afecta el debido proceso y el acceso a la jurisdiccién como garantia
de todas las personas detenidas.

En el recurso de inaplicabilidad de ley, se plante6 que la Sala II no reconoce,
en forma expresa, a los traslados constantes como un agravamiento en las
condiciones de detencidn. Situacidon que necesita una solucién concreta para
limitar la probada arbitrariedad con que se maneja el Servicio Penitenciario
Bonaerense, consumando en més del 60 % de los casos un probado agrava-
miento de las condiciones de detencidén de las personas sometidas a encierro
por orden judicial (art. 18 C.N.)

Sibien en un principio parece un avance lo resuelto por el Tribunal de Casacién
respecto a que debe comunicarse al juez competente el traslado de la persona
detenida bajo su 6rbita, no aporta nada nuevo ala cuestion, puesto que los arti-
culos 73 y 98 de la ley 12.256 disponen que todo movimiento de detenidos
debe hacerse con comunicacion al juez competente. Ademds, la resolucién

no fija criterios acerca de si la comunicacion al juez debe hacerse antes o después



de efectivizado el traslado; nada dice sobre cémo va a ser la comunicacion del
juez hard alas partes interesadas, si se va a realizar en audiencia con el defensor
y sudetenido o serd una simple comunicacion por escrito. El Tribunal reconoce
expresamente que los traslados por razones disciplinarias son permitidos, gene-
ralmente, sin las garantfas del debido proceso (punto 4.5 del fallo).

Desde este Comité se ha sostenido que el traslado debe ser pedido
motivadamente por el Poder Ejecutivo al juez, que debe decidirlo con
vista previa a las partes y/o audiencia si resultara necesario. También se planted
la inconstitucionalidad de los articulos 73 y 98 de la Ley de Ejecucién Penal
provincial por impedir el debido proceso, el control jurisdiccional de la eje-
cucién dela pena e incumplir la posicion de garante del Poder Judicial como
6rgano del estado cuyo fin es evitar el agravamiento de las condiciones de
detencion que puedan implicar un trato cruel, inhumano o degradante.

En el marco de la causa también se solicité al Tribunal se notifique la sen-
tencia a la Defensoria de Casacién. El Defensor de Casacién, Mario Luis
Coriolano, presentd un recurso de aclaratoria en el que manifiesta que es
preciso que a efectos de posibilitar la tutela judicial efectiva, la comunicacion
de lo resuelto sobre el hdbeas corpus sea directamente practicada 4 fodos
los drganos jurisdiccionales de la Provincia.

Asimismo, peticiond que se rectifique la parte dispositiva de la sentencia
en andlisis, determinindose que la comunicacién alli dispuesta se haga direc-
tamente a todos los jucces que ejerzan la presidencia de las distintas Cdmaras
de Apelacién y Garantias departamentales. En el mes de agosto de 2009, la
Sala IT hizo lugar al planteo del Defensor de Casacidén y agregd a lo
decidido que lo resuelto también sea puesto en conocimiento de los jueces
delos distintos departamentos judiciales a través de las presidencias de las dis-
tintas C4maras de Apelacion y Garantias departamentales.

En la actualidad la causa se encuentra sin movimiento en la Secretaria

de Ejecucion Penal de la SCBA, desde mayo de 2009.

3. Hébeas corpus individuales

Durante el transcurso del afio 2009, desde el Comité contra la tortura se
presentaron un total de 212 hdbeas corpus por traslados constantes, y 5
presentaciones por art. 25 inc. 3 del CPP. El sentido de estas presentaciones
fue demostrar el agravamiento de las condiciones de detencion que esta practica
representa para las personas detenidas. En 115 casos hubo notificacién de

la resolucion judicial: 69 fueron rechazados, en 28 se hizo lugar, 11 se desis-



ticron, en 3 no sc da trdmite de HC, 2 abstractos y 2 hay resolucién incompleta.

Los traslados constantes se han incrementado a lo largo del 2009. Mas del
90% de los encuestados, en el marco de la investigacién Comité-Gespydh®,
expreso que ha sido trasladado en los tltimos 12 meses a comparendo y que
el mismo fue ante un juzgado. Un pérrafo aparte merecen los jueces, fiscales
y defensores que no visitan las unidades carcelarias y atin conociendo las con-

diciones gravosas de los traslados, se limitan a poner en marcha el mecanismo.

4. Jurisprudencia

Durante el afio 2009 algunos jueces han considerado a los traslados cons-
tantes como agravamiento en las condiciones de detencién. Especial mencion
merece lo resuelto por la Cdmara de Apelaciones y Garantias Penal de Mar
del Plata, en acuerdo extraordinario. Creemos que es el criterio a adoptar y
seguir para evitar que se sigan produciendo estos traslados injustificados.
A continuacién transcribimos la resolucién:

La Cdmara de Apelacién y Garantias en lo Penal de la ciudad de Mar
del Plata -integrada por los Dres. Walter Jorge Fernando Dominella, Juan
Manuel Ferndndez Daguerre, Esteban Ignacio Vinas, Marcelo Augusto
Madina, Ratl Alberto Paolini, Marcelo Alfredo Riquert, Reinaldo Fortunato,
Pablo Martin Poggetto, Ricardo Silvio Favarotto y Nancy Mabel Altamira-
se reunié en acuerdo extraordinario (acta n® 802) el dia 26 de febrero del
afo0 2010, a los fines de establecer pautas uniformes en materia de traslado
de detenidos que impidan vulnerar los derechos de los mismos y agravar las
condiciones en que se cumple la privacién de libertad.

Por ello el Tribunal resuelve:

...que el traslado de detenidos alojados en las unidades penitenciarias que
conforman el complejo Batin (unidades 15, 44y 50) y que se encuentran a dis-
posicidn de los Sres. Jueces de este Departamento Judicial, deberin observar las
siguientes instrucciones: 1) Previo efectuarse un traslado de un detenido alojado
en las unidades penales del complejo penitenciario Batdn... el Servicio Peniten-
ciario deberd cursar la corvespondiente notificacion al sefior Juez a cuya disposicion
el causante se halle alojado en la unidad con expresion detallada de los motivos
en que aquella se funde. Este deberd garantizar una minima sustanciacion,

dando una vista al Defensor del encausado y al fiscal interviniente, y de con-

62. De la investigacién conjunta realizada por el Comité contra la Tortura y el Grupo de Estudios
sobre Sistema Penal y DDHH (GESPyDH), Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-
UBA.



siderarse pertinente oy también al detenido, siendo el drgano jurisdiccional
quien luego de dar intervencion a las partes, autorice el traslado requerido. 2)
Previamente a que se haga lugar por parte del Juez competente al traslado del
interno a otra unidad del Servicio Penitenciario, el magistrado deberd requerir
de la Direccion de la unidad que lo aloja, se informe cudles son aquellas que
se encuentran en condiciones de recibir al detenido, teniendo en cuenta la dis-
ponibilidad de plazas, prohibicién de ingreso, condiciones de salud, etc., tras lo
cual serd el Juez competente el que determine finalmente la unidad de destino.

Este acuerdo de Cdmara se encuentra firme.

Otro fallo importante fue dictado el 15 de abril de 2010 por el Juzgado
de Garantias 3 de Mar del Plata a cargo del Dr. Juan Francisco Tapia, en causa
17297, donde se declara la inconstitucionalidad del art. 73 de la ley 12256
de ejecucion provincial.

El abogado Juan Pablo Gelemur presenté una accién de hédbeas corpus
por agravamiento en las condiciones de detencién de Jonathan Yubero Coria,
que fue trasladado ala Unidad 15 de Batén sin autorizacién legal de ningin
tipo, en represalia por plegarse a una huelga de hambre llevada a cabo por
una gran cantidad de personas detenidas.

Se recibié en audiencia a Jonathan Yubero que solicit retornar ala Unidad
23 o alguna de San Martin, Ituzaingd o Florencio Varela, cercana a su nicleo
familiar ya que desde su ingreso en la Unidad 15 no recibié ninguna visita
familiar. Se pidi6 un informe urgente al SPB, pero fue contestado posterior-
mente, luego de que se intimara a las autoridades bajo apercibimiento de incurrir
en el delito previsto en el art. 239 CP. De lo verificado en esta accion de hédbeas
corpus, puede colegirse que la presencia de Yubero Coria en la Unidad 15 de
Batan obedecid a una decision adoptada por la autoridad administrativa, con-
cretamente la Direccidn de la Unidad 23 de Florencia Varela, sin que
hubiera existido contralor judicial alguno sobre dicha decisién y con el objetivo
evidente de sancionar al detenido por su participacién en una huelga de hambre.

Resulta evidente que el articulo 73 de la Ley 12.256 se inscribe en un
marco mds general que proviene de la teorfa de las “relaciones de sujecion
especial”, concebida como una construccioén juridica que fundamenta un
debilitamiento de los derechos de las personas detenidas, al poseer la
administracion una facultad o 4mbito para regular las relaciones dentro del
contexto de encierro, sin margen de control externo y por entender que

dichas situaciones no tienen rango juridico. Esta interpretacion, limitadora



de las posibilidades de resocializacién, pretende configurar en el émbito car-
celario un espacio de no-derecho, como “si la justicia se detuviera en las
puertas de las prisiones” (STC Espafiol 127/1996), alternativa que en la
actualidad se encuentra en colisidn con elementales derechos fundamentales
reconocidos por el Derecho internacional de los derechos humanos®.

Otra resolucién destacable es la del Tribunal Oral Criminal 5 de San Martin,
a cargo de los Dres. Adridn Fernando Berdichevsky y Francisco Pont Verges,
en las causas 1107 y 1471 caratuladas: “Prunella Lamaison, Nicolds s/ Hébeas
Corpus”y “Zanny, Matias German s/ Hibeas Corpus”. En ambos casos surge
de los informes presentados por el SPB que tanto Marcelo como Matfas fueron
trasladados de unidad una vez por mes o0 mds, en la mayoria de los casos debido
a simples motivos de reubicacién. El Tribunal manifiesta en ambas causas:

...que ello impide la aplicacion de tratamiento penitenciario, entorpece la
progresividad en la ejecucion de la pena’y no contribuye al objetivo de reinsercidn
social reconocido en los arts. 1 de la ley 24660, 4 de la ley 12256 y S inc. 6 de
la CADH. (...) Que en estas condiciones se configura el supuesto de agravamiento
arbitrario de las condiciones de detencion...por lo que corresponde ordenar que
en lo sucesivo el cansante no sea trasladado de unidad penitenciaria, a menos
que se trate de supuestos de extrema necesidad, debiendo asimismo, garantizar
su permanencia en una unidad carcelaria donde pueda administrarsele trata-
miento penitenciario de manera eficaz.

Asimismo, el Tribunal Oral Criminal 2 de Dolores, a cargo de los Dres.
Maria Ester Zabala, Analia Graciela Avalos y Jorge Alberto Tamango, en
la causa 879/3191, hace lugar al hibeas corpus y expresa:

...l cambio de alojamiento a una unidad distante del asiento de su familia
de origen y del de su actual pareja, residente en Marcos Paz, impide o al menos
torna harto dificultoso el contacto con los miembros de su grupo mas cercano, lo
que se traduce en un agravamiento arbitrario de las condiciones en que se venia
cumpliendo la detencion cautelar. (...) La posibilidad de recibir visitas en el lugar
de alojamiento es un derecho de todo procesado o condenado...y el mismo no puede
verse menoscabado o cercenado por la decision de la antoridad penitenciaria al
disponer su reubicacion. Ademds en miras a procurar el fortalecimiento de los vin-

culos familiares constituye un aspecto que debe ser favorecido y especialmente tenido

63. Rivera Beiras, Ifiaki: “Limitaciones a los derechos fundamentales de los reclusos. Andlisis
de la doctrina de las relaciones de sujecion especial’, en Los derechos fundamentales de los
reclusos. Espana y Argentina, pp. 95 ss, Buenos Aires, 1999.



en cuenta a la hova de adoptar aquellas determinaciones... (....) Por tiltimo, corves-
ponde serialar que la reubicacion en dicho establecimiento se dispuso y efectivizd
sin haber sido previamente puesto a consideracion de este drgano de juicio, a cuya
exclusiva disposicion se encuentra Torrilla... (...) El proceder de la autoridad peni-
tenciaria, contraria lo resuelto por la Sala I del Tribunal de Casacion Penal en el
fallo dictado el 7 de abril del corriente afio en la causa n° 35562 caratulada
“C., J. L. y otros s/ hdbeas corpus’, en cuyo marco dispuso que: ...todo traslado
deberd ser motivado, basado en circunstancias concretas,...el cual sélo podyd hacerse

efectivo previo conocimiento y aquiescencia del magistrado a cuya disposicion se

concluyo que el traslaco requerido por la unidad 43 y dispuesto por la Direccion
General de Asistenciay Tratamiento del SPB, respecto de Carlos Roberto Torvilla
a la unidad 28 de Magdalena ha constituido un agravamiento arbitrario de
las condiciones en que venia cumpliendo su detencion. En primer lugar por no
aparecer suficientemente fundado, y ademds por cuanto esa reubicacion en un
establecimiento distante del asiento del niicleo familiar, tornaba al menos mds
dificultoso el contacto del interno con sus familiares ms cercanos.

Por tltimo, lo resuelto por el Tribunal Oral Criminal 3 de Mar del Plata,
acargo de los Dres. Hugo Trogu y Eduardo O. Alemano quienes expresaron
en un hdbeas corpus presentado a favor de Maximiliano Alfredo Lopez, que:

...la cantidad de movimientos hace sospechar a esta altura cierta incapacidad
institucional para asegurar un régimen de contencion adecuado dentro del cual
el traslado, sea como sancidn o como medida preventiva o para mejor tratamiento,
deberia ser considerado como herramienta extrema. De no ser asi devendria en
arbitraria la utilizacion de dicho recurso legal. (...) el interno no podyd ser remo-
vido de la unidad en la que actualmente se encuentra alojado, sin antorizacion

previa de este Tribunal...”

5. Traslados: algunos datos cuantitativos

Uno de los aspectos relevados por la investigacion realizada en forma conjunta
con el Grupo de Estudios sobre Sistema Penal y DDHH (GESPyDH), Instituto
de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Buenos Aires, en 13 unidades carcelarias, es el traslado de personas.

Respecto del domicilio de las personas detenidas, el 82,4% de las 590 pet-
sonas entrevistadas en unidades lejanas del interior provincial provienen del
Conurbano de Buenos Aires o de La Plata. La desvinculacién familiar y

social propia de la cdrcel se ve agravada por distancias de varios cientos de



kilémetros, por una situacién constante de traslados y la rotacién temporal
en cada una de las unidades.

Los traslados de personas detenidas son una practica penitenciaria que se
inscribe en una tecnologfa de gobierno de la poblacién carcelaria en un doble
aspecto: regulacion, control y distribucién e impacto en la subjetividad de
las personas en cuanto a su efecto neutralizante, por las propias condiciones
materiales del traslado, por las pricticas violentas ejercidas por el personal
penitenciario de las comisiones, por el trdnsito por la Unidad 29, etc

Alanalizar Ia cantidad de unidades por las que habian pasado los 590 entre-
vistados, nos encontramos con que suman la impactante cifra de 4.685 pasos
por unidades, lo que configura un promedio de 8 unidades por encuestado.

Cuando nos concentramos en cudles unidades pasaron, comprobamos
que nos han podido referir el paso por 50 de las 54 unidades del SPB.

E182,4% -0 sca 488 personas detenidas- habia sido trasladado de

unidad durante su detencidn.

Circuitos de traslados

Existen circuitos de traslados con altos niveles de rotacién de detenidos. El
principal, detectado y reconstruido a partir de los relatos de las personas detenidas,
esel denominado “circuito del campo”. Lo integran las siguientes unidades del
complejo penitenciario centro: Unidad 2 y 38 de Sierra Chica, Unidad 30 de
Alveary Unidad 17 de Urdampilleta. La poblacién de estas unidades proviene
mayoritariamente del conurbano bonaerense (més del 90%). Se puede inferir
que, de acuerdo alo expresado por los detenidos, ese circuito se amplia general-
mente con otras tres unidades: la 37 de Barker, la 15 de Batdn y la 13 de Junin.

Se entiende el término “circuito” en el sentido de “circulacién constante de
detenidos entre esas unidades” y poco tiempo de alojamiento en cada una. .
Por ejemplo: traslados de Urdampilleta a la 29 de Melchor Romero, de1a 29
a Sierra Chica, pasando por San Nicolas, Florencio Varela y Olmos, con dos,
tres y hasta una semana de alojamiento en la 29, y dos o tres dias o ms arriba
del camién. En todos los casos, con una exposicion permanente a violencias
por parte de la “comisién”, hacinamiento en el camién (40 personas o mds)
y en condiciones materiales degradantes: calor o frio intensos, poca o casi nula

comiday agua.

La experiencia del traslado en primera persona

“Estuve un mes en la U.29 sin destino, ahi se me fueron todas las marcas



de la golpiza en U2”.
José Luis P.
“Me vienen paseando, hace 21 dias que no me dejan en ninguna careel,
vivo en el camién”.
Matias V.
“Estuve 2 dias arriba del camién en pésimas condiciones, te quieren robar,
muchos suben con puntas para defenderse de otros presos, somos 40 y no sabés
si sube uno con el que tenés problemas. Yo por eso no voy de comparendos”.
Ramén M.
“Nos tuvieron 7 horas en la 29 arriba del camidn, cref que me moria”.
Walter A.
“El traslado durd 6 dias. Salide U2 alas 11 PM y llegué alas 6 AM ala
U29, estuve hasta las 9,30 hs en leonera con frio y suefio, me mandaron al
pabellén sin agua ni luz, tuve que compartir colchén con otro compaiero.
Estuve ahi 5 dias, sali a Mercedes alas 12 PM y llegué alas 5 AM”.
Laureano .
“Me requisaron y me subieron al camién. Vine enganchado como un ani-
mal con las dos manos atadas”.
Fernando R.
“Viajé descalzo 8 horas (desde Junin a Batén) y llegué con los pies con-
gelados. Todo lastimado con la cabeza recién cosida (puntos en la cabeza)”.
Daniel V.
“Cada vez que subis a un camion recibis agresiones. Estuve 2 dias sin comer,
desde que fui y volvi”. Nazareno U.
“El camidn en invierno transpira del frio, no podés dormir del frio, es una
heladera, sos un muerto vivo”.
Ramiro R.
“Por medida rotativa, les hice denuncia a varios penales y me tienen asi. En
el juzgado me dicen que tengo que esperar cupo en la U246 31, y yo sigo viajando”.
Osvaldo C.
“Arriba del camién cobré porque no me querian sacar al bafio; vino el
encargado, se me sentd arriba (yo estaba amarrocado al piso) y me tir gas
pimienta en los ojos y me pegaron con puiio entre 3 mientras el camién
estaba andando, después me llevaron adelante”.
Orlando T.
“Cuando iba a Sierra amarrocaron a todos al piso y nos pegaban a todos

con las cachiporras en la cabeza. Cuando llegué a Sierra me vieron como



tenia el cuello y me volvieron a pegar”.
Claudio L.
“A mi la comisién de traslados siempre me pega. Cuando me trasladan
de penal a penal y cuando salgo de comparendo”.
Ramén H.

6.Los traslados constantes de mujeres detenidas

La violencia inherente a las instituciones de encierro se manifiesta en los
cuerpos de las mujeres a través del despliegue de tecnologfas de poder tendientes
asu control, sometimiento y docilidad. Ello se ¢jerce, entre otras cosas, a partir
de los traslados constantes y arbitrarios por distintas unidades carcelarias.

La préctica de traslados constantes tiene efectos diferenciados en hombres
y mujeres. Para las mujeres, esta practica constituye no s6lo un agravamiento
de las condiciones de detencidn sino ademds una forma de administrar la vio-
lencia en los cuerpos de las mujeres -sobre todo por la presencia y el accionar
de parte del personal masculino-, como también situaciones de extrema vul-
nerabilidad debido a la ruptura de las redes sociales y familiares y la inexistencia
del control judicial.

En el marco de la investigacion conjunta de este Comité con el GESPYDH,
hemos constatado que el 66,7% de las mujeres encuestadas fueron trasladadas
a otras unidades: un 56,5% han sido trasladadas por 2 y 5 unidades
penales y un 14,5%, por entre 6 y 10 unidades penales.

La modalidad y las condiciones de traslados, con su paso obligado por
la unidad de transito 29 de Melchor Romero, han obstaculizado el acceso
de las mujeres a la justicia formal. Varias de las mujeres entrevistadas, sobre
todo aquellas que residen en unidades penales alejadas del gran Buenos Aires,
se niegan a comparecer ante sus 6rganos jurisdiccionales parano sufrir las
condiciones y el régimen de traslados.

Una mujer entrevistada en la unidad penal 52 de la ciudad de Azul lleg6
aasegurar que firmo el abreviado porque no querfa pasar més por un traslado
ni por la unidad 29. Nos djjo:

“Tengo 64 anosy la verdad es que firmé el juicio abreviado porque no
quiero volver a pasar nunca mds por la Unidad 29, es demasiado terrible
pasar por ahi 3 dfas, como te tienen siempre. Les firmé y listo”

Otra de las entrevistadas mayores, alojada en la Unidad 5 de Mercedes,
expreso respecto a la Unidad 29, que es algo que “...no le deseo a nadie”; que

las condiciones de higiene son pésimas. Cuenta que entre las mujeres la céreel



29 tiene fama de “ser el infierno” y eso produce una gran inseguridad y temor

respecto a la posibilidad cierta de ser alojadas alli. Por otro lado, dice que:
“...en 1a29 es més tortuoso lo que escuchds que lo que sufris porque todo

el tiempo las presas estan golpeando las puertas de las celdas, gritando, las

penitenciarias no les prestan atencién. Ahi te volvés loca”

Los circuitos de traslados de mujeres:
launidad 29 de Melchor Romero y los anexos femeninos

Como ha sido denunciado por este Comité en informes anteriores y en
presentaciones judiciales de cardcter individual y colectivo, el paso de las
detenidas por la Unidad 29 constituye un agravamiento de las condiciones
de detencién debido a las condiciones materiales de dicha unidad penal y el
tratamiento inhumano y degradante recibido por parte de los agentes peni-
tenciarios. Y constituye, ademds, un obstéculo para el contacto con sus jueces
y defensores. No obstante, cuando son trasladadas permanecen alojadas
en un pabellén exclusivamente destinado para mujeres- aunque de similares
caracteristicas al resto de los pabellones destinados a alojar varones®.

Sin embargo, existen otras unidades que forman parte de un circuito de
traslados constantes de mujeres detenidas en el marco del disciplinamiento
y castigo impuesto por el SPB, sobre todo las mds jévenes. En los pabellones
y en el drea de separacion de la convivencia el anexo femenino de la
Unidad 45 -aunque esté formalmente destinado a alojar mujeres con pato-
logias psiquidtricas- pudimos constatar la presencia de mujeres jévenes,
alojadas por algunos meses como parte de un circuito mas amplio de traslados.
Lo mismo ocurre en el anexo femenino de la Unidad 3 de San Nicolas,
que dispone de un par de celdas y el SAC para alojar por algunas semanas
amujeres jovenes que vienen de traslados. Estas mujeres provienen del conur-
bano bonaerense y han denunciado a este Comité recibir un trato discrimi-
natorio y violento por parte del SPB; son denominadas “las portefias” por
parte de las otras detenidas y del personal penitenciario. En esta definicidn,
se condensa un modo de ser “mujer detenida”: jovenes, con codigos y lenguaje
carcelario similar a los utilizados por los detenidos varones; mujeres que han
sufrido de violencia por parte de agentes del SPB. Que han sido castigadas

con medidas de asilamiento en otras unidades penales y que han sufrido tras-

64. Ver en este informe: acdpite sobre Unidad 29.



lados constantes y arbitrarios durante toda su detencién y que, por ende, no
acceden a actividades educativas y laborales.

Respecto de la funcionalidad del anexo femenino de la Unidad 5 de Mer-
cedes dentro del circuito de traslados, personal penitenciario entrevistado
durante una inspeccion confirmé que se utiliza como penal de transito o
depdsito, ya que es usual que alojen por “4 6 5 dias” a mujeres detenidas que
estin de comparendo en lalocalidad. Segtin el mismo, encierran a las mujeres
en el pabellén de “poblacion”, aunque del relato de las mujeres entrevistadas
se desprende que, muchas veces, las encierran en los “buzones”.

En la inspeccidn, las detenidas més jévenes se autodefinieron como “las
de adelante” porque estin en la parte de adelante del pabellén de “procesadas”,
en las primeras camas marineras. Sus relatos indican que no intercambian
con las demds detenidas que permanecen en la unidad desde hace ms tiempo.
Sus c6digos carcelarios difieren con el resto de la poblacién y que entre
esas diferencias estd el hecho que ellas prefieren no “ser amigas de la policta™®.
Refieren que el resto de las detenidas “no las quieren, que no tienen las mismas
costumbres” (por ejemplo, la musica que escuchan, las actividades que
prefieren, etc.). Las de adelante, todas ellas chicas jévenes, son las que rotan,
las que estan pocos meses en la unidad penal y las que manifiestan haber
pasado por “buzones” al momento de llegar. Refieren que las autoridades
del penal no las dejan en el lugar porque dicen que tienen problemas con las
demds presas, que no las quieren, que las denuncian con la “policfa” y las
echan. Las de adelante dicen ser las tnicas que hacen frente al servicio, que
tienen sus pequefios y costosos actos de resistencia. Por ejemplo: no cebarle
mate ni cocinarle a las penitenciarias, hablar con ellas lo minimo indispensable,
no confiarle cosas personales, no pedir favores, no ceder a todos los pedidos
de las penitenciarias -por ejemplo, desnudarse en las requisas personales®.

Esta caracterizacion utilizada por parte del SPB o producidas por acciones
que promueve el SPB respecto a un grupo determinado de mujeres —“las
portenas’, “las de adelante™- forma parte de una estigmatizacion respecto
al resto de las mujeres. En este sentido, el SPB promueve y agudiza las situa-
ciones de conflicto entre las propias mujeres detenidas, como parte de la

administracién y gobernabilidad de las cérceles.

65. Los presos y las presas llaman “policfa” al personal penitenciario.
66. Registro de campo de la Unidad Penal N° 5. Investigacion conjunta Comité Contra la
Tortura- GESPYDH.



Los traslados en la “latita”

Las condiciones de traslados de las mujeres no se han modificado respecto
delo ya denunciado en el Informe Anual 2009 de este Comité. Las mujeres
son trasladadas en mdviles que comparten con los hombres y con personal
de seguridad masculino. Al momento de efectuarse los traslados, las mujeres
son colocadas en un espacio cerrado, al cual suelen denominar “latita”™

Algunos testimonios de detenidas:

“Enlalata viajamos 4 chicas en un lugar para2 o para 1, para colmo ni nos
conocfamos, eso te da miedo, viajis horas una pegada ala otra y no sabés qué
puede pasar, la situacion es tan terrible, pasés hambre, frio, te hacés encima

y por ahi se arma bondi por pedir agua y viene la comisién y te reprime...”

“En lalatita {bamos 4 personas. Unas van paradasy las otras, sentadas amarro-

cadas, nos turnamos. Estéds 8 horas pasando por los penales, es un verdugueo...”

“Viajamos 6 chicas en la latita. Pasaron por Dolores, Sierra, la 33. Me saca-
ron a las 10 y llegué ala 29 doce horas después. Una de las chicas discuti6
con la policia porque no nos daban agua y nos tiraron gas pimienta en la

cara. Las que van paradas van esposadas adelante”

Como ha sido denunciado por este Comité, ante la inexistencia de moéviles
especialmente asignados al traslado de mujeres, éstas deben compartir el mévil
y el personal de seguridad que acompana a los varones trasladados. En esas
condiciones el personal de seguridad masculino produce actos que constituyen

violencia fisica y sexual hacia las mujeres. Asi lo relatan las mujeres entrevistadas:

“Nos pegaron cuando nos sacaron de traslado, ni importa que seamos
mujeres, nos pegaron 5 hombres, con palos, golpes de pufio, mientras nos

pegaban nos puteaban”

“A las mujeres primero nos maltratan verbalmente, se hacen los piolas,
te buscan la reaccién para que vos te plantes y te caguen a palos. Te pegan

los hombres, los masculinos”.

“El otro dia le pegaron a una chica que estaba en la latita sola. Le pegaron aun
perroy cuando el perro estaba enojado selo tiraron encima, y también gas pimienta.

Cobrdy quedd marcada. La requisaron los hombres. Ella gritaba que nola toquen..”



Traslados de mujeres embarazadas o que residen en prisién con sus hijos
Tal como fue expuesto en el informe 2009 de este Comité, los traslados
constantes de detenidas embarazadas o que conviven con hijos implican un
trato vejatorio e inhumano. Por sus condiciones -caracteristicas de los méviles,
presencia de personal masculino, entre otros- y por los efectos que producen
en los hijos que conviven en prisién y la salud de las mujeres embarazadas.
En este sentido, es preciso sefialar que no existe ninguna disposicion judicial
y/o reglamentaria que regule la modalidad de traslado de estas mujeres.

El Ministerio de Justicia ain no ha comprado méviles especialmente acon-
dicionados para el traslado de mujeres, tampoco para el de mujeres embara-
zadas y/o que residen junto a sus hijos en prisién. Asilo constata el testimonio
de las mujeres detenidas y los informes remitidos por el SPB:

...por el momento el Departamento de Traslados y Custodia de Detenidos no
cuenta con medios logisticos (vehiculos) suficientes para efectuar los movimientos

de la totalidad de las internas madyes y embrazadas mediante comision especial®.

Politicas institucionales contra la tortura

La Comisién por la Memoria, conciente de la importancia de institucionalizar
politicas efectivas en la lucha contra la tortura y el control de las condiciones
de detencién, impulsa dos iniciativas que considera decisivas: la implementacién
del Protocolo facultativo de la convencién contra la tortura (PFCCT) y la cre-

aciény puesta en marcha de un registro nacional de casos de torturas (RNCT):

1. El protocolo facultativo®

El Protocolo facultativo de la convencidn contra la tortura y otros tratos

67. Nota enviada por SPB con fecha 29 de abril del 2009 en el marco de la causa N° 533/09,
Juzgado de Ejecucién N° 2- La Plata.

68Ner El Sistema de la Crueldad IT-Una nueva herramienta para combatir la tortura por Theo
van Boven-, pags. 17 a 21; el Sisterna de la Crueldad ITI-Protocolo Facultativo: La Nacién y
la Provincia de Buenos Aires ante la urgencia de crear mecanismos de control de los lugares
de encierro por Hugo Cafién y Roberto F. Cipriano Garcfa, pags. 253 a 259; y el Sistema de
la Cmeldad}} ¥ Informe Anual 2009, La implementacion del Protocolo Facultativo, pags.505
a520. En todos estos Informes se analiza el alcance y funciones del Protocolo, su construccién
histérica, el camino recorrido en nuestro pais por distintos proyectos, la descripcion del
proyecto de ley presentado por 23 organizaciones de todo el pais, etc. Todos los inFormcs en
www.comisionporlamemoria.org.



o penas crueles, inhumanas o degradantes es un instrumento internacional
complementario de la Convencién contra la Tortura aprobada por la asamblea
general de las Naciones Unidas en su resolucion 39/46, de fecha 10 de diciem-
bre de 1984 (ratificada por la Republica Argentina en 1985). Argentina
ratificé el Protocolo el 15 de noviembre de 2004, constituyéndose en uno
de los primeros paises en hacetlo.

EIPFCCT tiene por objeto reforzar las herramientas de prevencion de
la tortura mediante la creacién de un sistema de visitas a lugares de detencion
basado en un doble mecanismo: la creacién de un organismo internacional-
el subcomité internacional para la prevencion- y el establecimiento por parte
de los Estados de sus propios mecanismos de prevencién nacionales (MNP)
y provinciales (MPP).

Para la entrada en vigor del Protocolo se requeria la ratificacién de 20
paises y ello sucedi6 en el mes de junio de 2006. Tras su entrada en vigor, el
Protocolo establecia un plazo de un afio para la creacién por los Estados
de los respectivos mecanismos nacionales. Por consiguiente, la Argentina se

encuentra en mora desde junio del afio 2007.

Proyectos y gestiones

Durante estos afios se presentaron diferentes proyectos legislativos para
a creacion de este mecanismo, uno elaborado por 22 organizaciones de todo
1 deest laborad 22 org de tod
el pais que luchan contra la tortura®. La CPM realizé diferentes actividades

e difusién y formacidn tendientes a visibilizar la realidad de los privados

de dift y f tendient bilizar la realidad de | d
de libertad en la Provincia, y la urgencia de implementar esta herramienta.

Durante 2009, practicamente no se discutié el proyecto presentado por
las organizaciones y que est4 radicado en la comisién de derechos humanos

y
de la Cdmara de Diputados de la Nacién. Recién entre fin del afio pasado y
principios de 2010, su presidenta Victoria Donda y varios diputados de dife-
rentes fuerzas -entre ellas la integrante de la Comisién por la Memoria, diputada
Elisa Carca- comenzaron a discutir esta propuesta y cotejarla con otras dos
y
presentadas. Durante 2010 se vienen registrando avances en la discusion par-
lamentaria, por ahora en las comisiones de derechos humanos y de poderes
y

y reglamentos, que al cierre de este informe atin no habfan emitido dictamen.

En el émbito provincial ain esta pendiente la presentacion de un proyecto

69 Ver su explicacion en el Informe Anual 2009 del CCT en www.comisionporlmemoria.org.[



de ley para la creacién del mecanismo provincial. No obstante esto existe
buena receptividad de algunos legisladores provinciales, principalmente el
vicepresidente de la Cdmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
Horacio Delgado, asi como de diferentes instancias legislativas como el obser-
vatorio legislativo dirigido por Norberto Liwski. El legislador recibié en
diciembre del afio pasado a una Delegacion de la APT (Asociacién parala
Prevencién de la Tortura) que acompafiaba al Dr. Wilder Tyler, integrante
del subcomité internacional para prevenir la tortura de Naciones Unidas.
En dicho encuentro, ademas de interesarse por el tema, comprometié su
apoyo a la creacién de este mecanismo en la Provincia. En esa visita los inte-
grantes de la APT 'y el integrante del subcomité, mantuvieron reuniones con
el ministro de Justicia Ricardo Casal y los integrantes de la Corte provincial,
a quienes transmitieron la importancia de avanzar en a consolidacién de la
institucionalidad de estos mecanismos previstos en el Protocolo. También
tuvieron muy buena recepcion de los miembros de la Corte presentes y de
la Procuradora General. En esta tarea resulta de gran valor el acompafiamiento
y la experiencia de la APT, organizacién no gubernamental internacional
que lleva adelante una intensa campana por la implementacién del Protocolo.

Por tltimo los Estados nacional y provincial deben tomar nota de las reco-
mendaciones que formulara a la Argentina (en marzo de este afo) el Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas:

El Estaclo Parte debe acelerar el proceso de adopcion de las medidas legales
necesarias para el establecimiento del mecanismo nacional independiente para
la prevencion de la tortura, conforme a lo previsto en el Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura’y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. En dicho proceso se deberd tener en cuenta la necesidad de articular

de manera efectiva la coordinacion entre los niveles federal y provincial.

2. Registro nacional de casos de torturas

Otro de los proyectos impulsado por la CPM fue la creacién -a principios
de 2010- de un registro nacional de casos de torturas (RNCT). Este registro se
encuentra en proceso de implementacién conjunta con la Procuracién Peni-
tenciaria Nacional y el Grupo de Estudios de Sistemna Penal y Derechos Humanos
(GESPYDH) del Instituto Gino Germani de la Universidad de Buenos Alires.

Corresponde destacar que la Convencién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes instituye un Comité contra la tortura

que tiene entre sus funciones examinar los informes periédicos que los Estados



deben presentar cada cuatro afios. En particular, el articulo 19 de la Convencién
prevé la posibilidad que el Comité contra la Tortura de la ONU formule obser-
vaciones o comentarios a los Estados parte. En cumplimiento de las obligaciones
establecidas por esta Convencion, de acuerdo a los planteos realizados por el
mencionado Comité, en el mes de noviembre de 2004 el Estado argentino
presentd ante ¢l su cuarto informe periddico. Tras examinar dicho informe, el
Comité expresa varios “motivos de preocupacién”y formula “recomendaciones”
para una mejor implementacion de la Convencion.

Entre los motivos de preocupacion se sefiala que: ...la creacion de un registro
nacional que recopile informacion de los tribunales nacionales sobre los casos
de tortura’y malos tratos ocurridos en el Estado Parte atin no se ha llevado a cabo,
pese a que habia sido una recomendacién incluida en sus conclusiones tras el
examen del tercer informe periédico de la Argentina en el afo 1997.

En consecuencia, entre las nuevas recomendaciones efectuadas por el
Comité al Estado argentino se incluye la siguiente: Organice un registro nacio-
nal que recopile informacidn de los tribunales nacionales sobre los casos de tortura
1y malos tratos ocurridos en el Estado Parte.

La referida recomendacién hace referencia a un registro que recopile informacion
de tribunales nacionales sobre tortura. Es decir un registro de casos judicializados
de tortura. No obstante, consideramos que un registro de casos de tortura no
debe limitarse a los casos que han llegado a la Justicia, sino que debe contener
también los casos que no son denunciados pero se comunican a distintos orga-
nismos de intervencién ocupados en la situacién de personas privadas de libertad.

Argentina revis6 en marzo de 2010, ante el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, la implementacién del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. El Comité también recomendé al Estado nacional:

El Estado Parte debe crear registros sobre casos de torturay otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes o, en su caso, reforzar las ya existentes, con miras
atener informacion fidedigna sobre la dimension real del problema en todo el terri-
torio nacional, observar su evolucion y tomar medidas adecuadas frente al mismo.

A pesar de las reiteradas recomendaciones del comité contra la tortura de
la ONU y de la reciente recomendacién del CDH, Argentina no ha creado
un registro nacional de casos de tortura de alcance nacional. Unicamente se
pueden destacar iniciativas por parte de algunos organismos (Comité Contra
la Tortura de la Comision Provincial por la Memoria, Defensorfa de Casacion
de la Provincia de Buenos Aires, Procuracién Penitenciaria de la Nacién)

que han creado bases de datos de tortura con diverso alcance, fundamental-



mente en cl &mbito bonacrense y federal.

La creaci6n del registro de casos de torturas

La Procuracién Penitenciaria Nacional y del Comité contra la Tortura
de la Comisién Provincial por la Memoria despliegan sus acciones en el émbito
federal y en la provincia de Buenos Aires. De modo conjunto, se han propuesto
constituir un registro nacional de casos de tortura. Ambos organismos trabajan
cotidianamente con una parte muy importante de la poblacién detenida:
9.247 personas detenidas en el 4mbito federal (SPFE, diciembre 2009) y 30.200
en el 4mbito de la provincia de Buenos Aires (SPB, marzo 2010, en circeles
y comisarias). Es decir, 39.447 personas entre ambas jurisdicciones, lo que
representa el 65,7 % de la poblacién total detenida en cdreeles del pais que
alcanzaba a 60.000 detenidos a marzo del 20107. A estos datos deben sumarse
las personas privadas de libertad en institutos, hospitales neuropsiquidtricos,

centros de detencién de gendarmerfa y prefectura, etc.

Informacion a registrar

En cuanto a la informacién a incluir en el Registro, deberfa incluir tanto
los casos judicializados como los que no llegan a la Justicia por voluntad de
la victima, pero si son casos comunicados o denunciados ante organismos
de derechos humanos y organizaciones sociales.

El trabajo cotidiano de control en las carceles por parte de la Procuracion
Penitenciaria Nacional y del Comité contra la Tortura, asi como las investi-
gaciones especificas realizadas tanto en el dmbito federal y como en el pro-
vincial, ponen de manifiesto que la inmensa mayorta de las personas privadas
de libertad han sufrido malos tratos y/o tortura. Sin embargo, la experiencia
de estos organismos sefiala que solamente una pequena parte de los casos de
tortura son denunciados, fundamentalmente debido a la inaccién de la
Justicia en cuanto a la investigacién, la impunidad de los torturadores y las
posibles represalias de las victimas que denuncian. Asimismo, se constata
una significativa naturalizacién de las practicas violentas institucionales por
parte de las personas detenidas.

Aunque por las razones mencionadas, existan pocas denuncias penales

presentadas, las personas detenidas victimas de malos tratos y tortura a

70. En 2007, el SNEEP que se hallaban detenidos 57.457, los que proyectados al presente
ascienden aproximadamente a 60.000 en todo el pafs.



menudo comunican lo sucedido a algunas instituciones de control, organi-
zaciones no gubernamentales o defensorias.

En el caso de la Procuraciéon Penitenciaria o del Comité contra la Tortura,
los casos comunicados se obtienen tanto de llamados telefénicos de los dete-
nidos o sus familiares como de la presencia institucional en las carceles.
Ambos organismos tienen sus mecanismos de constatacion del hecho comu-
nicado: entrevistas confidenciales con personal especializado en temas de
tortura, declaraciones de testigos, detalladas reconstrucciones de los sucesos,
peritajes médicos con facultativos externos a la agencia penitenciaria, registros
fotogréficos de lesiones, entre otras. Estas fuentes y estos mecanismos de
constatacion, fortalecen la idea de que los casos de tortura y o malos tratos
deben integrar el registro aunque las victimas no hayan hecho la denuncia
ante la justicia penal.

Tomando en cuenta la gravedad que implica la muerte bajo custodia, las
violaciones graves a derechos humanos asi como la inexistencia o poca con-
fiabilidad de cifras oficiales en las estadisticas del Ministerio de Justicia, se
evaluar4 periédicamente la posibilidad de generar informacién homogénea
acerca de muertes bajo custodia tanto en el 4mbito federal como de provincia

de Buenos Aires.

Evaluacién de la politica sanitaria en las
carceles bonaerenses

Introduccién

Desde el Comité contra la Tortura hemos relevado en los tiltimos tres
anos la modalidad de atencién de la salud/enfermedad en las cdrceles de la
provincia de Buenos Aires. Al iniciar el trabajo nos pla.nteamos como objetivo
comprender las [dgicas de funcionamiento del sector y realizar una descripcién
exhaustiva poniendo en suspenso juicios de valor. El objetivo de intervencion
tuvo dos niveles: mejorar la vida concreta de los detenidos y las condiciones
de trabajo del personal de salud, e incidir positivamente generando modifi-
caciones de la situacién carcelaria en tanto problema social.

Recorrimos de modo territorial las unidades penitenciarias. Indagamos



en los dichos del Ministerio de Justicia, del Servicio Penitenciario y de la
Direccidn de Salud Penitenciaria y observamos la relacién de estas dos
estructurasy sus modos de expresion en el funcionamiento cotidiano. Iden-
tificamos a los actores que intervenian en el proceso en cada unidad peni-
tenciaria; los entrevistamos; relevamos la relacion entre ellos en funcién de
los discursos de cada parte sobre la otra y sobre st mismas. Entrevistamos
varones y mujeres en situacién de encierro, de modo individual y grupal,
en celdas de aislamiento, en celdas colectivas, en pabellones colectivos, en
el patio de los pabellones, en unidades penitenciarias para personas con
patologias psiquiatricas y adicciones a sustancias psicoactivas, en el resto
de las unidades de la Provincia; en momentos calmos y en pleno conflicto
entre los detenidos o con el personal de seguridad.

La cuestién de la atencién de la salud en un contexto carcelario no fue a
priori una pregunta de conocimiento: se constituyé como tal a partir de la
desnaturalizacion de situaciones frecuentes de enfermedad y muerte; es decir:
transformamos hechos con los que estdbamos familiarizados en un problema
que requerfa indagacién.

La enfermedad y la respuesta a ella constituyen uno de los hechos més
frecuentes e inevitables en la vida cotidiana de los conjuntos sociales, porque
estructuran sistemas de explicacién y acciones para enfrentar y convivir con
las enfermedades. Algunos devinieron hegemoénicos y son identificados
como el modo correcto de atender la enfermedad —como ¢l cientifico y/o
académico. Cuando el saber biomédico es aplicado a grupos y sujetos entra
en relacion con significados y pricticas populares. Esto hace que los conte-
nidos sociales y las valoraciones culturales saturen la atencién de la enfer-
medad como proceso social. Ese proceso tiene formas particulares de acuerdo
alas instituciones en las que encarna; en ese nivel, lo denominamos moda-
lidad de atencién (Menéndez, 1994.) En primer lugar, las condiciones en
que se solicita y se pone la palabra determinan lo que es dicho. Esto es, cual-
quier interaccién es construida, asi adopte el formato de una entrevista o
de un interrogatorio judicial, y siempre ocurre bajo la coaccién de estructuras
sociales; el contexto de encierro y el encuadre judicial no s6lo funcionan
como marco sino como condicién de lo que es puesto a jugar en un didlogo,
y la informacién que surja depende ademds de ese formato (Bourdieu, 1999).

Enfermar, morir, atender la enfermedad y la muerte son hechos respecto
de los cuales los conjuntos sociales —y no sélo las instituciones o profesiones

especializadas- construyen significados sociales colectivos para enfrentar y convivir



con los padecimientos (Menéndez, 1994: 71). En este sentido, el proceso es
social. La medicina cientifica es una de las formas en que los conjuntos sociales
accionan sobre los padecimientos; es una respuesta institucionalizada: instituye
una determinada manera de pensar e intervenir sobre las enfermedades y los
enfermos (idem: 72). Sin embargo no es la tinica: los saberes del conjunto de
la poblacién articulan los saberes médicos. Por ello, es necesario tener una
perspectiva relacional paraleer el problema. Mirar sélo al personal de salud
de las cdrceles no es suficiente para aprehender la légica del sector ni mirar
al personal de seguridad y la relacién entre ambos; se hace necesario ver qué
pasa con los actores en niveles de gestion judicial o politica.

Por ultimo, la formacién profesional nos brinda una parte de las repre-
sentaciones sobre el mundo, las que nos permiten hacerlo comprensible en
un formato estandarizado y aprehensible. Estamos preparados para eliminar
todo el ruido que parezca insignificante en el corpus de la disciplina en la
que hemos sido entrenados (Cardoso de Oliveira, 1997). Por ello, el sistema
carcelario resulta opaco, en el sentido de que las nociones de sentido comun
profesional no siempre alcanzan para comprendetlo; una parte de la realidad
carcelaria pasa a través de las mallas de la preparacién profesional y apela a
ideas que se han ido formando en la experiencia de vida, a sensaciones, a emo-
ciones, a innombrables. Dichas concepciones sobre el mundo funcionan
como intermediarias en la relacién con los otros: entre el personal profesional
y de seguridad, y entre el personal y las personas detenidas. Todo aquello que
no tiene formato cientifico profesional, 0 que no estd definido por la politica
sanitaria, se completa con esos imponderables antes mencionados. La pregunta
que deriva es de qué modo ciertas definiciones con formato médico no
forman parte de un proceso de estigmatizacion de la poblacion carcelaria
como objeto de atencién.

Los resultados del trabajo de los tltimos tres anos arrojan que en el instante
de lo operativo hace crisis la modalidad de atencién de la salud tal y como
lo propone la Direccién General de Salud Penitenciaria, dependiente del
Ministerio de Justicia. La guardia médica sostiene al sistema, y la operatividad
es construida en el proceso de actuacién profesional de los sujetos involucrados
en el problema: no sdlo el personal de salud y el personal de seguridad de cada
unidad penitenciaria, sino también los agentes judiciales en todos los niveles
de gestion. Este es el instante clave de dificultad porque es un puente donde
lalégica general del sistema se vincula con lo concreto de la accién cotidiana.

En este punto, el Comité apela a acciones judiciales para que el sisterna legal



pongaal Ministerio de Justicia, al Servicio Penitenciario y/o a Salud Penitenciaria

en posicién de dar algin tipo de respuesta oficial a las situaciones que se le presentan.

1. Actuaciones en el marco del amparo colectivo presentado
por la Defensoria de San Nicol4s a favor de detenidos con VIH
SIDA

En marzo de 2006 la Defensoria General del Departamento de San
Nicol4s presentd una accién de amparo colectivo a favor de las personas
alojadas en tres céreeles de la Provincia que padecen de VIH-SIDA (Unidad
3 de San Nicolés, Unidad 13 de Junin y Unidad 21 de Campana -causa
3157- ante el Juzgado N° 1 en lo Contencioso Administrativo del
departamento judicial de San Nicolds).

En el marco de esta accion judicial se realizé en febrero de 2008 una primera
audiencia en la que se encuentran todos los actores en cuestion -incluido el
Comité contra la Tortura en cardcter de amicus curiae-; a partir de alli se
realizan mesas de didlogo con el fin de llevar adelante acciones consensuadas
y sustentables (cuerpo 3157 bis) con una invitacién extendida a otras insti-
tuciones del Estado y a este Comité”.

Las respuestas del Ministerio siempre versaron sobre las medidas cautelares.
Aunque se trate de una serie de disposiciones que se ordenan de modo
preventivo para subsanar cuestiones urgentes, el centro del debate estuvo alli
y no en cuestiones de fondo. De modo sintético y parafraseando el expediente,
las medidas cautelares son las siguientes:

...1) se elaboren estadisticas con indices de prevalencia de VIH en cada esta-
blecimiento carcelario referido; 2) se practique un relevamiento andnimo de los
usuarios de drogas intravenosas y que utilizan mdquinas de tatuado y

Jeringas, con vista a ajustar planes de prevencion; 3) se provea de lejia para

limpieza de las maquinas de tatuados y jeringas descartables; 4) se dispongan

71- Estareuniones se realizaron en la ciudad de La Plata, durantelos afios 2008,2009y 2010 en lasede del
Ministerio deJusticiade la Provinciade Buenos Alires, sito en calle 12 entre 53y 54, Torre Gubernamental
11, piso 9, han participado diferentes actores; el Sr. Subsecretario de Politica Criminal Dr. César Albarracin,
e fubsccrctarlo de Derechos Humanos, Dr. Fernando Cano acompafiado del Dr. Germén Cérdoba, el
Dr. Parisi, Responsable del Programa SIDA y la Dra. Sonia Quiruelas de la Direccién Provincial de
Adicciones; Roberto F Cipriano Garcfa, Laurana Malacalza, Luciano Lozanoy Lidia Abel, por el Comité
contrala Tortura; el Dr. Fernando Difaz, Jefe del S.PB,, acompariado del Director General de Asistenciay
Tratamiento, Insp. Gral (EG) Jorge D'amico; el Dr. Danicl Burgos Director General de Salud Penitenciaria
(DGSP), acompafiado de la Directora de Medicina Asistencial y Promocién de la Salud, Dra. Marfa
Inés Marino; la %ra. Marfa Florencia Piermarini, Asesora de esta Subsecretara; el Dr. Javier Rezzdnico,
Director Provincial de Politica Penitenciaria, las Dras. Amparo Tianay Graciela Cérdenas por el Patronato
de Liberadosy el Dr. Gabriel Ganon, Defensor General del Departamento Judicial de San Nicolas.



las medidas necesarias para que conozcan los riesgos al que estin expuestos al uti-
lizar mdquinas de tatuado, de afeitar y jeringas sin esterilizar; S) se efectvien los
andlisis correspondientes; 6) se provea informacion a las personas detenidasy
asus familias; 7) se suministve profildcticos a los internos; 8) se sustituya el mensaje
plasmado en la folleteria vigente sobre prevencidn, debido a su anacronismo y
ano coincidir con los programas de prevencidn aconsejados por ONU-SIDA; 9)
se implemente un programa educativo para el personal médico y administrativo;
10) se modifique la reglamentacion vigente en materia disciplinaria por resultar
negatoria de la realidad carcelaria (pues se castiga la posesion de maquinas de
tatuar o jeringas ); 11) se remita las bistorias clinicas de los internos
portadores de VIH, TBC y Hepatitis A, By C; 12) se libre la orden de
libertad inmediata de las personas detenidas que padecen VIH, si la permanencia
en la cdrcel constituye sujecion a un trato degradante e inbumano, disponiendo
alvespecto de ellos, un régimen de arresto domiciliario; 13) se realice diagndstico
seroldgico de infeccion por VIH.

Se extractan del expediente las principales respuestas dadas desde la Sub-
secretarfa de Politica Criminal del Ministerio de Justicia en el marco de la
primera audiencia (cuerpo 3157 bis):

La subsecretaria de politica penitenciaria informa que se estd llevando a cabo
la estadistica de VIH en todas las Unidades Penales, [televindose] los pacientes
enfermaos, las medidas adoptadas, medicacion indicada y tratamiento. La [sub-
secretaria) informa que se contard con cinco médicos pertenecientes a la Direccion
General de Salud [Penitenciaria/ y ajenos a las Unidades (fs 344). [El director
de Salud] sostiene que e/ acceso del interno al consultorio médico serd irvestricto
(fs 345). La subsecretaria explica que se estructurard un sistema dgil de infor-
macidn entre la Direccion de Salud y el Poder Judicial, siendo los S médicos
especialistas [antes mencionados) e/ nexo entre dichas instituciones. Se estd
relevando la existencia de computadoras y lineas telefonicas para informatizar
los legajos y las historias clinica (fs 345). [Establece que] se realizarin los andlisis
seroldgicos [a partir del mes de marzo de 2008] 4 quienes hayan aceptado
mediante consentimiento informado, dentro de la totalidad de la poblacion
carcelaria (fs. 343); sostiene que al momento de la devolucion del resultado al
interno se abordard la cuestion interdisciplinariamente (fs 344). [El director
de Salud Penitenciaria] sostiene que el plazo de informacién a los internos de
los resultados de los andlisis es de 30 dias, como mdximo 60, desde el momento
de la extraccidn de sangre (fs 344). Se realizardan cursos de informacién al

respecto [:] los médicos explicarin qué es el VIH, medidas a adoptar y qué es



el consentimiento informado [a continuacion] se realizard un testeo seroldgico
de esa poblacidn evaluando el resultado de los mismos. El director de Salud
Penitenciaria sostiene que los cursos serdn continuos y dirigidos a educar a los
internos, agentes, médicos y familia (fs 343). [La subsecretaria] sostiene que
los familiares sevdn incorporados en la politica de prevencion y tratamiento
(fs 344). Especifica que se van a hacer encuestas andnimas para recabar dichos
datos. Sin embargo, también dice que esz4 sancionado reglammmm’ameme
el consumo de drogas (£s. 344) y que es politica del Ministerio no permitir el
uso de jeringas y tatuajes, y que las relaciones homosexuales constituyen una
conducta prohibida (fs 345). Asegura que [el drea de Salud entregard] (por
tratarse de una “cuestion sanitaria”) seis mdquinas de aféitar, dos jabones tocador,
una pasta dental, un cepillo de dientes por persona 'y para uso durante tres meses
(fs. 344). Se responsabilizard a los directores de penales por la distribucidn

corvecta de [lejiay detergente] (fs 344).

A estaaltura, la Subsecretarfa deberfa haber adjuntado al expediente: esta-
disticas de salud del total de las unidades de la Provincia, resultado de andlisis
serolégicos, total de planillas firmadas de consentimientos informados, pro-
gramay docentes de los cursos informativos (cantidad de cursos realizados,
poblacién comprendida), plan de trabajo con las familias y con los internos,
listado nominal de profesionales a cargo (psicélogos, trabajadores y psicélogos
sociales), el nombre y el curriculo vitae de los cinco médicos a cargo de los
pacientes con VIH, evaluacién por escrito de la reubicacién de los psicélogos
del Servicio Penitenciario Bonaerense, reglamentacién sobre el consumo de
sustancias psicoactivas, tatuajes y pricticas sexuales/homosexualidad, infor-
matizacion de los legajos y de las historias clinicas.

Con fecha 11 de febrero de 2008, el director de Salud Penitenciaria presenta
un plan de salud detallado en diez items, que se glosan a continuacion (fs
353,354):

(1) Designar cinco médicos en lo posible infectélogos para el control clinico
y seguimiento de todos los pacientes infectados (un médico cada 100 pacientes),
los que serdn responsables de la poblacion que se les asignard; [esto tendri
como fin] mejorar la atencion de los mismos, a través de una relacion médico-
paciente mds personalizada, levar historias clinicas actualizadas, [realizar
el] seguimiento de la provision de la medicacion y de los controles de laboratorio
y contestar en tiempo y forma los oficios judiciales relacionados a esta poblacién.

(2) Solicitar al [...] jefe de drea de enfermedades infectocontagiosas [... ] que



instrumente las acciones necesarias para que -con recursos humanos perte-
necientes a la Direccién General de Salud Penitenciaria 'y con las conversa-
ciones ya realizadas con ONU-SIDA y con el Fondo Mundial de Lucha
contra el SIDA, la TBC, la malaria- proponga charlas, cursos y talleres de
prevencion del SIDA para comenzarlos en el mes de marzo [de 2008], diri-
gidos a pacientes portadores de VIH, familiares de estos pacientes, a todos los
internos del SPB, docentes, personal de la DGSP y del SPB. (3) Elaborar
un plan de asistencia preventiva y primaria de la totalidad de la
poblacion (tres controles anuales conforme OMS) control de laboratorio
voluntario-consentimiento informado-control odontoldgico, labrando la
pertinente ficha bucodental. (4) Conforme convenios oportunamente labrados,
solicitar al Ministerio de Salud de la Nacidn y Provincia el material grdfico
pertinente para camparas de prevencion, cuya folleteria y afiches estardn en
poder de quien suscribe, en un término aproximado de 40 dias. (5) Distribuir
preservativos en las Unidades Sanitarias en las dreas de encuentros intimos
o visitas higiénicas. (6) Ampliar la compra de maquinas de aféitar y cepillos
dentales y controlar y auditar su distribucion. (7) Realizar una campasna
de testeo voluntario para comenzarla en marzo en funcién de poder tener
firmadas la mayor cantidad de consentimientos informados. (8) Realizar
andlisis de CD4, CD8y cargas virales a toda la poblacién con VIH a partir
del mes de marzo y realizarlas en forma normatizada en los meses de julio
y noviembre. (9) Realizar una encuesta andnima para observar adicciones
en el término de 60 dias. (10) Habiendo realizado la camparia de testeo
voluntario en el 100 % de las Unidades carcelarias se realizara un nuevo
testeo de laboratorio para deteccion de VIH a toda la poblacién que halla
firmado el consentimiento informado, el cual estimo se encontrara finalizado
en el plazo aproximado de 90 dias.
En el marco de las mesas de dialogo, los representantes de este Comité
y el Dr. Ganon solicitaron a los funcionarios de [a DGSP y de la Subsecre-
tarfa de Politica Criminal informacién acerca de la ejecucién de los puntos
sefalados oportunamente. Esta informacién fue remitida en forma oral
por los funcionarios publicos, dichos que fueron relevados en las actas

correspondientes.

Designacién de médicos infect6logos: En el acta de la audiencia del 22 de
febrero, el Dr. Burgos, director de la DGSP sefialé que se estaban realizando

las entrevistas a los médicos infectélogos. A la fecha de presentacion de este



informe atin no se ha concretado estas designaciones. En la mesa de dialogo
desarrollada con fecha 11-08-20097* fue sefialado que:

...apropuesta del Dr. Albarracin [actual Secretario de Politica Criminal] el Dr.
Burgos se compromete a adoptar medidas tendientes a asegurar que el médico de
la unidad cuente con el listaclo de internos con HIV de la unidad, y que ante la posi-
bilidad de un traslado se lo consulte para verificar si el interno es o no paciente HIV™.

Cuatro anos después de que fuera exigida la elaboracién de estadisticas acerca
dela cantidad de personas detenidas que viven con VIH SIDA y que fuera infor-
mado en febrero del 2008 que se estaban construyendo estas estadisticas en
todas las unidades penales de la provincia, la Subsecretaria de Politica Criminal

solicité al director de la DGSP que las dreas de sanidad cuenten con esos datos.

Charlas, cursos y talleres para la prevencién del SIDA. Se cumplen par-
cialmente en algunas unidades penitenciarias (fojas 1110 — 1117 — 1122
- 1166 - 1169 quinto cuerpo). Sin embargo, en la implementacién de las
charlas a los detenidos surgieron obsticulos que responden a la falta de
planificacién por parte de la DGSP. Esto es reconocido por el propio Depar-
tamento de Derechos Humanos del SPB en las fojas 1343-1390 sexto cuerpo:

La ausencia de concrecion de los andlisis y la falta de seqguimiento Medico y
Psicoldgico en los casos que se han determinado la serologia positiva del VIH.
Determino que este Departamento deje de efectuar dichas charlas a fines del mes

de julio de 2008.

Elaboracién de un plan de asistencia preventiva y primaria. Fue cumplido
parcialmente en las unidades del amparo pese a que la DGSP, en octubre de
2008 a fojas 1117-1122 quinto cuerpo, afirmara que:

...se puso en marcha el operativo de control de carga viraly CD4/CDS8 el cual

72. Esta reunion se realiza en la ciudad de La Plata, a los once dias del mes de agosto de dos mil
nueve, siendo las 10:45 horas se retinen en la sede del Ministerio de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires, sito en calle 12 entre 53 y 54, Torre Gubernamental II, piso 9, el Sr. Subsecretario
de Politica Criminal Dr. César Albarracin, el Subsecretario de Derechos Humanos, Dr. Fernando
Cano acompanado del Dr. German Cérdoba, el Dr. Parisi, Responsable del Programa SIDA y la
Dra. Sonia Quiruelas de la Direccion Provincial de Adicciones; la Lic. Laurana Malacalza, Luciano
Lozanoy Lidia Abel, por el Comité contra la Tortura; el Dr. Fernando Diaz, Jefe del S.PB., acom-
pafiado del Director General de Asistencia y Tratamiento, Insp. Gral (EG) Jorge D’amico; el
Dr. Daniel Burgos Director General de Salud Penitenciaria (DGSP), acompafiado de la Directora
de Medicina Asistencial y Promocion de la Salud, Dra. Marfa Inés Marino; [a Dra. Marfa Florencia
Piermarini, Asesora de esta Subsecretarfa; el Dr. Javier Rezzénico, Director Provincial de Politica
Penitenciaria, las Dras. Amparo Triana y Graciela Cérdenas por el Patronato de Liberados y el Dr.
Gabriel Ganon, Defensor General del Departamento Judicial de San Nicol4s.

73. Acta de la mesa de dialogo del 11-08-2009 realizada por el Ministerio de Justicia.



se realiza en todo el sistema en forma semestral.

Esto ha quedado expuesto en los casos ms graves de detenidos con VIH-
SIDA donde se denota el incumplimiento de la afirmacién. En las fojas 1125
quinto cuerpo informan de un operativo donde de 424 pacientes informados
se realizaron 382 muestras evaluadas, asimismo sefialan inconvenientes con el
traslado de las muestras y remarcan la falta de compromiso del personal de las
unidades penitenciarias. El operativo de control de carga viraly CD4/CD8
constituy un enorme esfuerzo desde la central de [a DGSP, y especificamente
del equipo de la Dra. Marino, para organizar un operativo aislado. Esta no es
la norma habitual del sistema. Asimismo este punto no tiene efectos por la
propia dindmica del régimen penitenciario (traslados constantes, aislamiento
de los detenidos en buzones) y las caracteristicas del sistema de salud peniten-
ciario, que se basa en guardias diarias, y el deficiente sistema burocritico para

las historias clinicas.

Campaiias de prevencién. En referencia a lo sefialado en el punto 4 res-
pecto a la distribucién de material grafico (folleterfa y afiches) por parte
del a DGSP, fueron disefiados e impresos mas de 5.000 folletos y material
informativo y distribuidos en distintas unidades. En las fojas 1123-1124
quinto cuerpo se presento un esbozo del folleto de la DGSP, que fue des-
estimado por este Comité por considerar que no tenfa ninguna referencia

al VIH en el encierro.

Distribucién de preservativos, méquinas de afeitar y cepillos dentales.
Los funcionarios publicos sefialaron en la mesa de dialogo del 22 de octubre
de 2009 que durante el afio 2008 se habian distribuido 52.514 preservativos,
unos 2 preservativos por afio para cada detenido; y, a octubre del 2009,
198.690 preservativos. De aqui se puede inferir que en 2009 se distribuyeron
-segun los propios numeros del Ministerio de Justicia- ocho preservativos
para cada detenido. Manifestaron ademds que en el afio 2008 fueron entre-
gados alas personas detenidas 18.003 kits mientras que 2009 se entregaron
30.300. Esto serfa un kit por detenido en todo el afio, lejos de la afirmacion
de la Dra. Leiro: ...se entregarin 6 maquinas de afeitar, 2 jabones de tocador,
1 pasta dental, 1 cepillo de dientes por persona y para uso durante 3 meses;
la entrega se realizard por el drea de Salud por considerar que ésta es una
cuestion sanitaria (fs. 344). Y de la afirmacién del Dr. Burgos: #7 cronograma

de entrega de dichos kits de cuatro veces al ario (foja 1117-1122 quinto cuerpo).



Test voluntario. La Dra. Leiro, en la audiencia por la mesa de dialogo de
abril del 20097, recordé que estaba vigente el compromiso de la Subsecretarfa
de Politica Criminal de continuar con el testeo voluntario, de manera de fina-
lizar a mediados de afio con el relevamiento total de la poblacion de las unidades
comprendidas en el amparo. Es posible inferir que, al realizarle el test de VIH
a esa poblacion, la estadistica total de casos aumente considerablemente, ya
que s estima que en nuestro pais, y en especial en las unidades carcelarias,
existe un subregistro importante y muchas personas desconocen su condicién
seroldgica. Sin embargo, el promedio a octubre del 2009 de personas con
VIH-SIDA en las unidades penitenciarias es inferior a las estadisticas de los
afios 2006 y 20087,

Tabla de casos totales de VIH-SIDA y TBC enero-octubre 20097

Total % HIV s/ total TBC FI Fll  %TBCs/ total

poblacion carcelaria poblacion poblacién
Enero 477 24.7115 2,09 139 | 57 | 82 0,61
Febrero 483 23.391 2,06 157 | 56 | 101 0,67
Marzo 490 23.391 2,09 161 | 45 | 116 0,69
Abril 486 23.534 2,07 153 | 35 | 118 0,65
Mayo 524 23.563 2,22 159 | 41 | 118 0,67
Junio 510 23.563 2,16 157 | 46 | 111 0,66
Julio 510 23.563 2,16 157 | 46 | 111 0,67
Agosto 486 23.778 2,04 157 | 38 | 119 0,65
Septiembre| 530 23.976 221 141 | 44| 97 0,59
Octubre 507 23.976 2,11 147 | 51 | 96 0,61

74. La Subsecretaria de Politica Criminal Dra. Marfa Pia Leiro, la Dra. Sonia Quiruelas yla Lic.
Viviana Molfese, por el Ministerio de Salud; el Dr. Marcelo Avila por la Secretarfa de Derechos
Humanos; los Dres. Lavalle y Patricia Zucchi por la Defensorfa de Casacién; los Dres. Roberto
Cipriano Garcfa, Laurana Malacalza y Luciano Lozano, por el Comité contra la Tortura; el Dr.
Fernando Diaz, Jefe del S.P.B.; el Dr. Danicl Burgos (DGSP); la Dra. Mariana Pagani, Asesora
de esta Subsecretarfa; el Dr. Javier Rezzénico, Director Provincial de Politica Penitenciaria y el
Dr. Gabriel Ganon, Defensor General del Departamento Judicial de San Nicolds, acompafiado
por la Dra. Marfa Celina Berterame, Secretaria de Ejecucién Penal de la misma.

75 Véase “El sistema de la crueldad IITy IV”. Segun las estadisticas del Departamento de Enfer-
medades prevalentes ¢ Infectocontagiosas la evolucion en la cantidad total de detenidos
con VIH-SIDA y tuberculosis presenta las siguientes variaciones: En febrero del 2007 el
nimero estimado personas con VIH-SIDA era de 556 (2.29%).En septiembre del 2007 el
ntmero estimado de personas con VIH-SIDA era de 523 (2.16%)En marzo del 2008 el
ntimero estimado a personas con VI H-SIDA serfa de 462 (1.90%)

76. Fuente, Ministerio de Justicia, Direccién General de Salud Penitenciaria. Afio 2009.



Es llamativa la variacién de la poblacién afectada por el VIH-SIDA: en
agosto hay 486 personas, asciende a 530 en septiembre y se reduce a 507
en octubre.

Es necesario preguntarse que ha sucedido realmente con las campanas de
testeo. En el ano 2007, con el uso de un test rapido que estaba vencido
para 3.227 detenidos, se malgastaron recursos financieros importantes y
esfuerzo calificado (II cuerpo 3157 bis fs. 355-359). En foja 1390, el Depar-
tamento de Derechos Humanos del SPB informa al Departamento de Enfer-
medades Prevalentes e Infectocontagiosas que:

...se ha vealizado un relevariento en la Unidad Penal N° 21 habiendo recabado
la inquietud planteada por los internos en relacion al programa de prevencion en
VIH. Los internos alojados en el complejo plantearon la necesidad de informacidn

sobre los resultados obtenidos en relacion al testeo voluntario efectuado.

Anlisis de CD4, CD8y cargas virales a toda la poblacién con VIH. En
este punto, los funcionarios publicos manifiestan la necesidad de:

...vealizar andlisis de CD4, CD8y cargas virales a toda la poblacién con
VIH a partir del mes de marzo y realizarias en forma normatizadas en los
meses de julio y noviembre.

La DGSP informa en su seguimiento de laboratorio control y seguimiento
del paciente VIH"":

Determinaciones de carga viral y recuento de CD4

Enero / Diciembre 2008 Enero / Septiembre 2009
537 466

Esto dala pauta de que a septiembre de 2009 ni siquicra sc habia chequeado
una sola vez a los infectados, cuando se los deberfa estudiar con tres muestras
anuales. Se habian efectuado 466 de 1.500 determinaciones para el afio,
siendo que en las fojas 1263-1266 la Dra. Leiro informé que:

Se establecid como normativa para su obtencidn, la toma de tres muestras
anuales basales con la posibilidad de aumentar la frecuencia en caso de que el
estado del paciente lo requiera.

En foja 1334-1335 sexto cuerpo, la DGSP informd acerca de las condiciones

77.1dem 7. Presentado en la mesa de dialogo de octubre de 2009.



en las que se encuentran los laboratorios dependientes de dicha Direccién:

En el caso de muestras de alta complejidad como los CD4.y CDS, hoy solo
tenemos un efector de nuestro sistema con tecnologia para realizarlo, la Unidad
22y en el caso de las cargas virales actualmente no tenemos tecnologia dentro
de nuestro sistema sanitario pava resolverlo, siendo imprescindible, derivar las
muestras a los institutos Malbran, Bioldgico de La Platay el INE en Mar del
Plata. También se evidencian obsticulos en relacion a la capacidad de recepcion
de muestras por parte de los efectores extramuros.

Y brindan un valioso balance de los operativos:

Otro obstdculo presentado esta relacionado con la accesibilidad del interno
arealizarse la extraccion. De las listas programadas en un operativo, observamos
aproximadamente un 30 % de ausencias al momento de la extraccion. Obstdculos,
Jalta de personal de seguridad, comparendos, visitas, insuficiente personal de
traslado...inherentes a la vida carcelaria...ya mencionamos el vehiculo como
uno de los principales obstdculos, el escaso numero de los vebiculos a nivel central
y la ausencia de vehiculos exclusivos para laboratorio hacen mas dificil el
cumplimiento del objetivo. (El subrayado nos pertenece)

En agosto de 200978, en la mesa de dialogo:

...el D Albarracin como el Dr. Burgos manifiestan que, como ya se aclard
en reuniones anteriores, la politica piblica encarada respecto de la problemdtica
del VIH/SIDA se aplica a todas las unidades penitenciarias. Se ha diagramado
un Plan con objetivos y proyecciones concretas que ya lleva seis meses de aplicacion.
ElDr: Ganon pregunta si se ha hecho una evaluacion y diagndstico de la situacion
que sirva de base al Plan proyectado. La Dra. Marino destaca que ninguna
norma se aplica sin hacer un andlisis previo, la planificacion existe, se hace una
categorizacion de las unidades de manera que las acciones se adaptan a las
caracteristicas de la poblacion de cada una, ya que cada establecimiento tiene
sus particularidades. (El subrayado nos pertenece)

Este plan atin no ha sido presentado en mesa de dialogo. A la fecha, y como
piso de la modalidad de tratamiento, se deberia haber testeado el total de
la poblacién carcelaria y tener resultados normatizados, designado cinco
médicos infectdlogos de cabecera, realizado convenios con los ministerios
de Salud de Naci6n y Provincia para la atencién de los detenidos, presentado

por escrito material grafico de prevencion.

78 Idem 13.



En la tltima reunién de la mesa de didlogo en 2009, la Subsecretara esta-
bleci6 que era imposible cumplir con los andlisis de deteccidn y seguimiento
al total de la poblacidn carcelaria, por insuficiencia de recursos. A esto se
suma el problema del recambio constante de la poblacién penitenciaria,
en virtud de libertades otorgadas, reingresos y traslados; esto tltimo es
asumido por Salud Penitenciaria como un dato de la realidad sobre el que
no se puede tener incidencia; el Servicio Penitenciario sostiene que los dete-
nidos que padecen VIH permanecen en una sola cdrcel, pero el problema
que tiene esta afirmacién es que no saben quién es padeciente y quién no.

Se mejord en el reconocimiento por parte del Ministerio de lo que se planted
en el amparo como realidad carcelaria: la realizacién de tatuajes y las relaciones
sexuales entre personas del mismo sexo. Pero eso no ha tenido correlato en
acciones de formacién y de prevencién de enfermedades infecto-contagiosas.
El Ministerio sostiene que la cantidad de elementos de limpieza es suficiente,
pero también reconoce que el problema se sittia en el nivel de la distribucién
delos productos, que recae en el personal de seguridad o en los mismos detenidos.

El cuadro de situacion es pintado claramente por el perito médico inter-
viniente cuando sostiene -baséndose en inspeccién ocular y entrevista a las
personas detenidas-: que

...lamayoria ... ] no barecibido informacion sobre la enfermedad, su agente pro-
ductor, su forma de contagio, el periodo de latencia, signo sintomatologia, presentacion
de la misma, infecciones oportunistas’y, lo mds importante, la forma de prevencion,
que es hoy por hoy y por siempre la vacuna mds efectiva contva el mal. Es por ello que
en este tipo de instituciones se debe bregar por una campara real, efectivay permanente
para dar informacién sencilla capaz de hacer impacto en esta parte de la sociedad.
También seria importante que los elementos de aseo personal. Se debe proveer de
profildctico a los internos que mantengan relaciones sexuales. Las Historias Clinicas
[deben tener] una relacion ordenada y detallada de todos los datos y conocimientos
anteriores, personalesy familiares como actuales, anamnesis, diagndsticos presuntivos
y de certeza, tratamientos, instituidos 0 a aplicar, interconsultas(; ] medicacion
indicada’y suministradal; ] resultado de andlisis y estudios complementarios. El
control de los enfermos con VIH positivos, respecto a sus andlisis, los cuales deben
ser periddicos e informados, como también se debe aclarar que los tratados de drogas
antiyretrovirales estin con el tratamiento debido, al igual que los enfermos de tuber-
culosis. La dieta especial para estos enfermos es la aconsejable, aungue se deberia
adecuar el tema de la conservacion de estos alimentos. Laprovision de elementos de

limpieza en forma abundante y permanente, mejorar condiciones del inodoro o



excusadp e las celdas para que no sea un foco de contagio de enfermedades parasitarias
y virales. Readecuar el tema eliminacion de basura (111 Cuerpo 5137 £5.529,530).

Consideraciones sobre el concepto de adherencia

El concepto de adherencia al tratamiento es utilizado en las mesas de didlogo
parajustificar la falta de continuidad en el tratamiento de las personas que padecen
VIH-SIDA en las céreeles de la Provincia. Se deposita en los detenidos todala res-
ponsabilidad de no ingerir la medicacién, de no adherirse al tratamiento.

Si se entiende la adherencia de modo integral, se la puede definir como
un conjunto de elementos en correspondencia que van desde la relacién
entre el médico y el paciente hasta cuestiones individuales como el compor-
tamiento en cuanto a la ingesta de los medicamentos administrados, la dieta,
el estilo de vida. Sin embargo, en la definicion esgrimida en las mesas de di4-
logo, s6lo se cuentan las percepciones del personal de salud interviniente en
los casos. A este respecto pueden hacerse algunas consideraciones:

1)El cumplimiento del tratamiento se mide en relacién con la ingesta de
la medicacién administrada y aparece como un juicio de valor de los pro-
fesionales, pues no son utilizados métodos estandarizados de medicidn.

2)El tratamiento es un factor complejo que, en general, no sélo implica
la administracién e ingesta de medicacién sino también dieta, ejercicios y
hébitos. Todo lo que no tiene que ver directamente con la ingesta es tomado
como un factor contextual que, en todo caso, funciona s6lo como telén de
fondo que justifica el deterioro de los pacientes.

En la cércel deben tenerse en cuenta las condiciones de vida™ y el régimen
de detencion®, como dos factores que conviven con la ingesta de medi-
cacién; los tres tienen efectos acumulativos entre si*!. Entonces la evaluacién
de la adherencia al tratamiento por VIH-SIDA en una carcel debe tener

una perspectiva relacional, que implique a estos tres factores en un encuadre

79. Las condiciones de vida es un conjunto de factores tales como el hacinamiento, la falta de
consumo calérico suficiente, falta de actividades de ocio y sedentarismo, aislamiento, condiciones
sanitarias adecuadas, acceso al agua potable, etc.

80 Puede considerarse como régimen de vida el conjunto de précticas habituales que ordenan la
convivencia, el sueio, las actividades, las salidas, los traslados, etc.

81. Tres situaciones de enfermedad que fueron tipificadas luego del trabajo realizado en 2007 dan
cuenta de los efectos de las condiciones y el régimen de vida sobre la vida de los detenidos en sentido
amplio. lf) Problemas médicos en la poblacién carcelaria derivados de situaciones represivas directas
(castigo fisico, manipulacién emocional). 2) Enfermedades crénicas, anteriores a la detencion y
no detectadas o no atendidas. 3) Cuadros agudos como resultado de situaciones represivas indirectas
(condiciones de vida, hacinamiento, est:ig‘ edilicio deplorable, trato diario, aisfamicnto, etc.).
82. La caracterizacion en detalle del sistema de atencidn de la salud en las cdrceles de la
provincia, se realizd en los dos tltimos informes del Comité.



planteado por la modalidad de atencién de la salud® sostenida en la
guardia médica.®®

La utilizacién que se da al concepto de “adherencia al tratamiento” puede
responder a dos 6rdenes de explicaciones, una estructural y otra singular.
Por un lado, los profesionales del tema, ante la multiplicidad de limites
con que se encuentran, desbordan y —aun sin saberlo- ponen el problema en
los detenidos, los responsabilizan. A esta responsabilizacién para convertirla
en legitima le dan formato médico y la denominan falta de adherencia al tra-
tamiento. Por otro lado, desde los ambitos centrales de gestién no se propone
la reformulacién de la modalidad de atencién de la salud. Silas personas
en situacion de encierro son responsables por enfermar y morir de enferme-
dades prevenibles y curables, se las estigmatiza y al mismo tiempo se consolidan
nuevas formas de marginalidad (Filc, 2004).

2. Dos casos testigo
Jorge Ramén Mieres Jaquet

La medida cautelar 12 del amparo colectivo presentado por el Dr. Ganon
afavor de las personas alojadas en las unidades carcelarias del polo carcelario
de Unidad 13 deJunin, 3 de San Nicolds y 21 de Campana, tenfa como fina-
lidad llevar un control de la salud de los detenidos con VIH-SIDA en las
unidades comprendidas por el amparo. En fojas 1245-1246 VI cuerpo la
jueza en lo contencioso administrativo Marfa Isabel Fulgheri, con fecha de
octubre de 2008, refiere:

Por recibidas en sobre cerrado, de la Unidad Penal N° 13 de Junin, las copias
de las historias clinicas pertenecientes a: ... Jorge Ramén MIERES JAQUET
en16f..5

Nueve meses después Jorge fallece en la Unidad Penal N° 2 de Sierra Chica.
En el marco de las inspecciones realizadas a lugares de detencién, solicitamos

fotocopia autenticada de la historia clinica. A continuacién se transcribe su

83. Esto fue analizado en los informes anteriores del Comité. A pesar de la promulgacion del
decreto 950/05, a partir del cual se establecid una estructura sanitaria independiente del
Servicio Penitenciario, ambas dependen de la Subsecretarfa de Politica Penitenciaria; el decreto
sostiene que a través de la independencia del acto médico se garantizarfa el aumento en la
eficiencia del funcionamiento Lfel sistema de atencién de la salud. El hecho de que el sistema
esté montado sobre la guardia diaria, hace que la relacién médico-paciente sea de un médico
para el total de detenidos de la Unidad Penal. Asimismo, sélo pueden hacerse car§o de aquellos
problemas médicos que sean urgentes y que sean demandados por los detenidos; tampoco
pueden hacer seguimiento de las patologfas detectadas y tratadas en su momento.

84. Esta historia se adjunta junto a las de doce detenidos més.



historia clinica donde se puede constatar el funcionamiento real del sistema
de salud penitenciario. La historia clinica de Jorge consta de 50 fojas.

En la cardtula, lo primero que llama la atencién es el numero 84 ubicado ala
izquierda superior al lado de un pequefiologo de laDGSP y en imprenta U 17,
en tanto a la derecha superior se observa la sigla H-I-V- separada por guiones.
Hay una inscripcion en letra manuscrita imprenta: FALLECIO 01-07-09 HC
481. Sobre la parte derecha inferior hay una firma un sello de un medico, el Dr.
Pérez Romdn, avalando la ultima inscripcién de la historia clinica SE CER-
TIFICA QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL, EL
CUALHETENIDO ANTEMI. DOY FE.- UNIDAD SANITARIA 228
DE OCTUBRE DE 2009. Esta nota con la firma se encuentra en cada foja.

En la tercera foja hay otra cartula titulada HISTORIA CLINICA HIV
no hay logos de la DGSP y contempla los datos del detenido incluida su
fecha de nacimiento 13-10-1971y su DNI. Sobre la parte inferior figura
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SERVICIO PENITENCIARIO
BONAERENSE SECCION SANIDAD U-24.

En la quinta foja un andlisis del 10 de abril del 2008 realizado en el “hospital
Unidad 13” da cuenta de un resultado positivo para la hepatitis C y negativo
para la hepatitis B.

En la sextay séptima fojas se encuentra un examen de “aptitud psicofisica
para el ingreso” fechado el dia 13-08-2008. Consta de varias secciones a com-
pletar por un medico; comienza con datos generales del paciente, en este
caso Jorge de 33 afios entonces pesaba 85 kgy media 1.80 mts. En obser-
vaciones dice “sin lesiones de reciente data”. Firma el doctor Deluca Guillermo
Gabriel, alcaide (E.P) Unidad 29 alta seguridad.

En la octava foja hay un trafico de radio, una especie de telegrama, dirigido
desde la DGSP ala Unidad 24 de Florencio Varela que dice “MIERES
JAQUET JORGE RAMON que el mismo es HIV (+) con fecha
11/06/2000 constando en planillas dirigidas a la DGSP”. Firmado por la
médica Escudero el dia 28/10/2005.

En la décima foja el 24/11/2005 se solicita un laboratorio; hemograma,
hepatograma, ACV, HBsAg, AbcAc. No figura los resultados de estos y la
anotacion préxima es del 06/01/2006 “apto traslado U 24" y el 7/01/ 2006
apto ingreso U 13. Ambos firmados por médicos. E110/01/2006 es atendido
por la médica Molinaro quien refiere “cl dfa de la fecha se lo evaltia clinica-

mente, deambula por sus propios medios- buen estado general, lucido. No



lesiones visibles. Refiere ser portador de HIV (sin que esto figure en HC)
se solicita laboratorio completo” Al otro dia lo trasladan sin los resultados.

En la decimoprimera foja el dia 11/01/ 2006 hay un apto traslado ala
Unidad 29, luego el 13 de ese mismo mes apto traslado y el 14/01/2006
apto ingreso a la Unidad 2.

El 16/01/2006 se solicita carga viral CD4 desde la Unidad 2.

En la decimoséptima foja, tras cinco fojas donde constan unas planillas
vactas tituladas “foja quirtrgica” se halla una nueva portada con el nombre
del detenido. En la foja siguiente hay un examen de “aptitud psicofisica para
elingreso” fechado el dia 11-09-2007. Este es anterior al mencionado en las
fojas sexta y séptima. Aqui Jorge pesaba 90 Kg.

En la vigésima foja con fecha del 15-11-2007 hay una esquela de un medico
refiriendo que es una paciente VIH + y que se le entregan 10 comprimidos
de bactrim y 10 de fluconazol, aclarando que el resto de la medicacién lo
entregara la especialista. Los dias 19-11'y 19-12 otra medica le entrega la
misma medicacion pero triplicindola y luego la disminuye. E1 28-01-2008
la misma profesional escribe un chequeo general donde consta que pesaba
82 kg. hemodindmicamente estable.

En la foja siguiente la misma profesional dos meses después solicita carga
viral y CD4. tres dias después el mismo medico que lo habia visto el 15 de
noviembre autoriza su traslado a la Unidad 24 de Florencio Varela. Sin los
resultados de la carga viral.

En la vigésimasegunda foja hay 3 intervenciones de médicos diferentes,
una de septiembre de 2008, otra del 26 de noviembre del mismo afoy la
ultima es del 14-01-2009.

En la foja siguiente hay un “informe psicofisico” fechado el 13-10-2008
dela Unidad 13, ilegible. Al dorso hay una indicacién médica donde consta
entrega de medicacion; fluconazol y bactrim. El 11-02-2009 “apto traslado”.
El 12-02-2009 ingresa a unidad que no se especifica, con lesiones en antebrazo.

En la vigésimaquinta foja hay otro informe psicofisico del 11-02-2009 de
la Unidad N° 13 con el siguiente comentario “al momento del examen fisico
no presenta lesiones de reciente data. Lesion en antebrazo izquierdo con
costra de dfas de evolucién”

En la foja siguiente se encuentra el primer atisbo del decreto 950, una planilla
de continuacién de historia clinica con el logo de la DGSP. El 17-02-2009
ingresa ala Unidad 30 el primer médico que lo ve y pide carga viraly CD4,y

refieren que esta en buen estado general. La indicacién médica siguiente donde



el profesional refiere crdnica propia de su patologia de base. Solicito rx de térax,
laboratorio de rutina e interconsultas con Infectologia para control de hivy hepatitis
C.E18-04-2009 se le realiza un hemogramay concurre a la guardia
refiriendo perdida de peso progresiva’y astemia con abandono de tratamiento para
SIDA y antecedentes de hepatitis C. Enlafoja nimero 30, figura que el 12-04-
2009 se le da el “apto egreso” de la Unidad 30 avalado por otro médico.
E114-04-2009, en la Unidad, 17 refiere diarvea, HIV larga data, peso 68.500
kg. Hepatitis Cy B. Indico dieta. Solicito interconsultas con Infectologia. E1
28-04-2009: atendi a este interno quien refiere acidez, perdida de apetito, decai-
miento, mareos, se siente descompuesto (...) al examen fisico: palidez, se interna
para control, php con solucion fisioldgica mas ranitidina. El mismo informe se
elevaal TOC N° 5 de Morén. Ese mismo dia otro profesional le da el alta
por estar compensado y el 8-05-2009 se indica “apto egreso” de la Unidad.
La Unidad 2 le da el apto ingreso en esa fecha y luego otro profesional lo
atendera: paciente con serologia HIV (+) del 10-04-2009 prot 1146557- se
solicita western blot confirmatorio; el 20-04-2009: se aguarda método
western blot confirmatorio. En la foja nimero 35, hay una indicacién del 4-
06-2009: apto egreso U 2, sin lesiones agudas recientes visibles. E1 12-06-2009
refiere diarrea, el 29-06-2009 se lo describe como deshidratado, palido, aparecen
resultados de laboratorio y medicacion indicada, ranitidina, buscapina, lepera-
dima. E1 30-06-2009: paciente en regular estado general, palido, se tramita
en el hospital de Olavarria via telefonica posible transfusion para el dia de mariana.
El 1 de julio del 2009 se constata 6bito 8.20 bs.

La historia clinica y algunas conclusiones sobre el funcionamiento

del sistema

El andlisis de la historia clinica de Jorge Ramon Mieres Jaquet muestra
la caracterizacion y funcionamiento del sistema de salud penitenciario que
este Comité viene denunciando en los distintos informes® y actuaciones

judiciales. Asimismo podemos sefialar algunos puntos centrales:
Las deficiencias burocriticas: a modo descriptivo, la historia clinica cuenta

con 3 cardtulas diferentes: la primera tiene fecha 2009, la segunda 2008 y Ia

tercera 2007 ¢ Por qué se realizd cada cardtula? La respuesta tiene que ver

85. Véase “El sistema de la crueldad ITT, 1V



con algo ya manifestado por este Comité: los detenidos son trasladados sin
sus historias clinicas, por lo cual en cada Unidad hay un nuevo comienzo.
Luego se unieron las tres historias clinicas y quedé el documento actual, des-
ordenado, sin orden cronolégico. Se puede observar que las indicaciones
médicas del 2009, del 2008 pasan al 2005 y va ascendiendo hasta nuevamente
llegar al 2009. Esto no fue observado pese a que la historia clinica fue remitida

al Juzgado por el amparo Ganon.

El sistema de salud de guardias: A/ estar asentado el sistema de atencion de la
salud en guardias médicas (se carece de personal de servicio diario que haga trabajo
de consultorio), el médico ve al detenido/a solo si éste demanda atencion o si los sin-
tomas desbordan al personal de seguridad; lnego de esta revision no se realizan
seguimientos™. Jorge en su historial clinico dentro de las carceles bonaerenses
fue atendido por mas de 30 médicos. Se puede ver el pedido de andlisis repe-
tidamente pero no los resultados en general, ya que el detenido es trasladado
o el nuevo médico describe su estado en general sin considerar las intervenciones

anteriores, ya sea por no estar constatadas o por atender sin la historia clinica.

La responsabilidad de los médicos: segin informa la DGSP en 2005, el
diagnostico positivo de Jorge consta del afio 2000, sin embargo esto no es
tomado por los diferentes profesionales que piden nueva serologfa confir-
matoria a partir de los dichos del detenido. En 2006 lo advierten en la Unidad
13y piden nueva serologfa aclarando que no figura en la historia clinica. En
€1 2009 otra profesional de la Unidad 2 pide la confirmacién con otro anlisis
y en examen psicofisico no se indica que tiene VIH. Esto ocurre hasta un
mes antes del deceso. Asimismo en un examen de aptitud psicofisica del
2008 no figura ni el VIH ni la hepatitis. Le fue entregada medicacién por
varios meses sin que se indique el diagnéstico. El acceso y seguimiento de la
patologia se dificulta en virtud de los traslados y de la mediacién del personal
de seguridad, lo que genera que el virus no controlado mute, comprometa
el sistema inmunoldgico y requiera nuevas drogas que, a la vez, requieren
nuevos andlisis. Jorge transitd seis unidades penales diferentes, siendo tras-
ladado entre ellas unas 13 veces y cada traslado conté con la autorizacién de

un médico. En los tltimos meses habia perdido més de 20 kg y referfa diarrea,

86.Véase “El sistema de la crueldad IV”. Afio 2009.



descompostura, acidez, mareos, sin embargo estuvo internado sélo una tarde.
En cada examen fue descripto como de buen o regular estado de salud, incluso
el dia anterior a su muerte. Los analisis que figuran en la historia clinica son

de la Unidad 13 del 2008 y del 2009: en ninguno figura el resultado de la

carga viral ni CD4. No tuvo tratamiento de adicciones.

Sergio Bismark Giménez Fontanet

Sergio vivia en Florencio Varela junto a su mujer, Susana Gramajo, y dos
hijosde 13y 11 afios. Antes de ser detenido trabajaba en tareas de limpieza en
un hospital, tenfa obra social por este trabajo y se atendia por el VIH y hepatitis
By C, crénica desde el afio 2002, realizando el tratamiento médico y anti-
rretroviral. Su esposa Susana Gramajo refiri6 que al ser detenido el 17/09/2007
se le interrumpid el tratamiento en la obra social, pese a que le correspondia
por tres meses mds. Su salud y tratamiento medico queda a cargo de sanidad
dela Unidad 1. Este mismo afio presenta un habeas corpus en el Juzgado N°
2 de La Plata, donde tenia la causa el Dr. Melazzo, advirtiendo que su esposo
eraenfermo de VIH antes de ingresar al sistema penitenciario, y que seguia un
tratamiento que lo mantenia estable. También refiere que una vez ingresado
al sistema penitenciario el tratamiento varfa y empieza a tener efectos contrarios
en la salud. No tuvo respuesta. Ese mismo afio, invocando el fallo Verbitsky,
se pide acercamiento familiar también sin respuesta. En diciembre 2008
comienza a desmejorar notablemente; la sefiora Gramajo va a Secretaria de
Derechos Humanos, desde donde piden un informe penal y atencién medica.
La mujer va al penal y realiza el mismo pedido; no la atienden. En marzo lo
trasladan a un hospital agonizando y muere en el camino: tenfa 123 de CD 4.
En la denuncia del fallecimiento ¢l SPB remite el parte:

EL 26/3/09 siendo las 23: 45, Personal de vigilancia realizaba una recorvida
nocturna de rutina, por la unidad sanitaria n° 1 emplazada en este estableci-
miento, se pudo escuchar el llamado de varios internos, provenientes de la sala
3¢ quienes solicitaban asistencia medica para el interno Giménez, por tal motivo
esretirado de la sala, siendo conducido a la gnardia medica donde el facultativo
de guardia le brindo asistencia, luego de realizarle ejercicios de reanimacion

fue derivado a hospital extramuros falleciendo hovas mas tarde.

En la UFIN° 5, cuya titular es la Dra. Aguilar, se abre una causa a partir
de la denuncia de la sefiora Gramajo. Alli es posible encontrar un informe
de los peritos médicos forenses de la asesorfa pericial Departamento de La

Plata, con fecha del 15 de octubre del 2009, informan en el punto 5 qué



medicacion se le suministro en la unidad, que el 9/10/2007 se le entregé tra-
tamiento antirretroviral con el esquema que trafa de su médico de cabecera,
pero que el 09/10/2007 se le suspende el tratamiento al considerarselo téxico.
El 16/10/2007 se le entrega un nuevo tratamiento que curiosamente el
medico de cabecera de la obra social le habfa suspendido en el 2003. La sefiora
Gramajo en su denuncia ante la fiscalia el 27/03/2009 refiere:

...que desdle el SPB se le suministyd desde septiembre del 2007 hasta la fecha,
una medicacion, la cual habia sido suministrada al inicio por el Dr. Messina
pero este en su momento habia decidido cambiarla porgue no habia logrado
efecto alguno...

Este nuevo esquema (més bactrim en algunas ocasiones) seguiré hasta el
deceso. Los peritos sin embargo no emiten una conclusién contundente y
expresan que:

..l cambio de tratamiento (...) se deberia a la toxicidad del esquemal (...) el
esquema también es procedente acorde al diagnostico de HIV positivo (...) la
evaluacion clinica e infectoldgica del paciente fue merituada por clinicos, hepa-
tdlogos e infectdlogos, siendo que los profesionales no creyeron conveniente el
cambio de medicacion.

La fiscal consulta si deberia haber sido internado por el aumento de la
carga viral. Los peritos refieren que:

.51 bien el control infectoldgico durante los tiltimos meses fue inadecuado, la
descompensacion que presentaba el interno se debid a la patologia hepdtica y el
dia ultimo de su existencia fue seguramente la aparicion de la hemorragia diges-
tiva la que determino su descompensacion definitiva y el posterior deceso.- Una
internacion precoz del interno, tal vez hubiera aumentado las chances de sobre-
vida, sin poder determinar su evolucion definitiva, dada la existencia de la
mencionada hemorragia digestiva.

La seiiora Gramajo refiere en la denuncia que desde diciembre de 2008
hasta marzo del 2009 su marido no fue atendido por el 4rea de sanidad. Esto
es afirmado por los peritos; en la historia clinica figura que el 4/12/2008 no
concurrid a la entrevista: no se explica por qué ni se alude a una nueva citacién.
En la autopsia sc establece que la muerte fue debida a:

Insuficiencia cardiorrespiratoria, secundaria a un fallo organico miiltiple,
en el contexto de un paciente con sida, y con sindrome ascitico endomatoso y
hemorragia digestiva.

La historia de Sergio es particular, no por su destino fatal sino por la

inquebrantable lucha de su mujer y de sus familiares para lograr que se



investigue su muerte. Como mencionamos en otro apartado de este informe,
la mayoria de las causas por “muerte natural” se archivan sin investigacién
alguna o s6lo con el diagnostico médico que se realiza en primer instancia.
La responsabilidad estatal en esta muerte es elocuente. ¢Cémo se puede
explicar que fallezca una persona que ingresa con un buen tratamiento
médico extramuros, con valores de carga viral y CD4 controlados, que
concurre a las consultas medicas puntualmente y tiene una familia que
lo apoya? ¢ Cudl es la explicacion de la DGSP? En las discusiones de la mesa
de dialogo convocada por el amparo Ganon refieren que la “mala adherencia
de los detenidos” es una de las causas principales de las defunciones. ¢ Qué
podran decir de Sergio? El informe de los peritos es un andlisis centrado
en la historia clinica y en las muestras que extrajeron, que no toma en cuenta
el funcionamiento del sistema de salud, las condiciones infrahumanas
de detencidn ni el régimen penitenciario. Sergio Bismark tenfa 38 afios

y estaba procesado, a la espera de un juicio.

Ataque alaindependencia judicial y
disciplinamiento de los jueces

1. Los casos de los jueces Sal Lari y Rossignoli

Como una muestra publica mas de la declarada “guerra contra la delin-
cuencia” el gobernador Scioli y otros funcionarios nacionales, provinciales
y municipales®” han promovido juicio politico a los jueces que otorgan excar-
celaciones o morigeraciones acusindolos de “liberar delincuentes”. Con
esta presion politica como telén fondo, el Tribunal de enjuiciamiento de
magistrados y funcionarios de la provincia resolvid, en marzo de este afo,
ordenar la instruccién e iniciar la etapa de produccién de prueba por 90 dias
de los jueces Rafael Sal Lari y Esteban Rossignoli. Finalizado el plazo decidir4

si someter 0 no a enjuiciamiento oral a los jueces.

87.Los intendentes Posse y Masa de San Isidro y el Ministro Anibal Ferndndez promovieron
y alentaron publicamente el juicio politico a los jueces Sal Lari y Rossignoli.



Las imputaciones se sostienen en las diferencias de estos actores con los
criterios que sostienen los magistrados para el otorgamiento de excarcelaciones,
eximiciones de prision y morigeraciones a la prision preventiva.

Los argumentos centrales de las denuncias son cuestionamientos haciala
interpretacién que los magistrados han efectuado de las reglas que rigen la
libertad del imputado durante el proceso. En ningun caso encuadran en
las causales que habilitarfan la destitucién de los jueces, pero los someten a
la incertidumbre y angustia de saber que si cumplen con la ley, y no con el
deseo del gobernador, pueden ser removidos de sus cargos.

Frente a esta avanzada inquisidora, gran cantidad de actores judiciales y
organizaciones respaldaron a ambos jueces. Integrantes de la Comisién por
la Memoria expresaron su apoyo a los jueces y el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) se presenté como amicus curiae en el procedimiento
de enjuiciamiento. Los jueces penales del Departamento de San Isidro y la
Red de Jueces Penales provinciales también se pronunciaron en ese sentido,
el 30 de abril de 2010:

La Red de Jueces Penales expresa su plena adbesion con los términos de la
nota aludida (elaborada por los jueces de San Isidro), haciéndola propia (..)
Elmensaje que emerge de la continua amenaza de iniciarse procesos como los
antes aludidos, no es otro que disciplinar a los Jueces con miras a que sus reso-
luciones se adecuen a la presion, los humores o la cambiante opinion del
momento; con independencia de lo que la Constitucion y la ley imponen en
cada caso. En dicho sentido, ignal preocupacion suscita la apertura de sumarios
administrativos que, con ese mismo objetivo, podrian mantener en vilo por
largos periodos a los magistrados afectados, en detrimento de la estabilidad
con que debe estar dotada la actividad jurisdiccional (...) La division de poderes
—propia de un sistema republicano de gobierno—, asi como la institucionalidad
democritica, se debilita si tales procesos, motorizados por campasias medidticas
que viene sufriendo la judicatura, a veces impulsadasy muchas otvas protago-
nizadas por jerarquizados miembros de los poderes politicos, quienes, con sus
expresiones y afirmaciones, tienden un manto de sospecha sobre el conjunto de
los integrantes del poder Judicial. Maxime, cuando muchas de las criticas que
se enuncian, pretenden responsabilizar a dicho Poder por el preocupante
problema de la inseguridad, cuando es notorio que la Justicia, por mandato
constitucional, se encuentra llamada a intervenir luego de acaecido aquel hecho
con apariencia delictiva, el cual se origina, en gran parte, en las falencias de

la prevencion policial o por profundas designaldades sociales, sobre las cuales



la justicia penal carece de facultades para actuar...En definitiva, el proceso
seguido a los jueces Sal Lari y Rossignoli no hace mds que evidenciar la per-
manente tension que existe entre el poder y la justicia, siendo una de las funciones
constitucionalmente asignadas a ésta la de neutvalizar los excesos de aquel.
Ese conflicto se agudiza en forma manifiesta cuando aparecen actitudes
intolerantes de los poderes priblicos y privados, hacia las sentencias dictadas
por los magistrados del Poder Judicial; cuando en vez de impugnar esos
fallos —o junto a los recursos previstos en las leyes— se buscan represalias insti-
tucionales contra los jueces que los emitieron; mdxime, cuando desde algin
sector de la dirigencia politica —con semejantes métodos— se pretenden capitalizar
las demandas sociales en materia de sequridad. Seria un grave retroceso y una
enorme lesion a nuestro Estado de Derecho si asi lo consiguieran.

Por otro lado, la Asociacién Pensamiento Penal elevé un informe muy
critico sobre este avance sobre la independencia judicial, ante el relator de
privados de libertad de la Comisién Interamericana que visitd la provincia
de Buenos Aires en junio de 2010. El documento firmado por su presidente,
el Dr. Mario Juliano, y su vicepresidente, Nicolds Laino, planteaba:

La Asociacion Pensamiento Penal se ha expedido una y otra vez de manera
publica repudiando este inadmisible ataque contra ciertos jueces bonaerenses
que constituye una severa lesion al Estado de Derecho, conduciendo consecuen-
temente a una gravisima degradacion institucional. Las decisiones jurisdic-
cionales emitidas en su momento...por los jueces Sal Lari y Rossignoli, como
toda decision judicial, resultan opinables y el ordenamiento procesal ha previsto
instancias de revision para que un tribunal superior analice su adecuacion a
derecho. Eljuicio politico es un procedimiento excepcional, reservado para casos
institucionalmente graves, que no se vincule al andlisis de las situaciones juridicas
que deben resolver los jueces en cada caso concreto, sino que se vincule a incon-
ductas o incompetencias en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. La naturaleza
politica del juicio atiende a los drganos encargados de sustanciarlo y no a la
naturaleza del juicio que requiere, como todo proceso, el estricto cumplimiento
de garantias constitucionales establecidas en beneficio de todos. La sociedad
argentina en generval, y la bonaerense en particular, merecen y deben tener
una judicatura calificada e independiente, cuyos pronunciamientos dependan
de la aplicacion estricta del derecho al caso concreto, y no de la ponderacion
politica del momento sobre los eventuales resultados de esa decision. Cuando

Sfuncionarios piiblicos aparecen en los medios de comunicacion, asimilando

la funcién jurisdiccional a la de un mero empleado administrativo, evaluado



por “sus resultados”, que debe ser destituido por el “gusto” del momento y no
por las razones juridicas que hacen a su pronunciamiento, fulminan piblica-
mente la independencia del Poder Judicial. Y esto mucho dista de pretender
constituir una defensa corporativa de uno u otro juez, puesto que con indepen-
dencia de la injusticia personal que pueden significar esas declaraciones publicas
~como ha sucedido antes con otros jueces de la provincia- lo relevante desde el
punto de vista institucional es la pérdida de imparcialidad de la justicia como
poder independiente del Estado y sltima barrera de defensa de los derechos
humanos reconocidos por nuestra Constitucion Nacional'y por un vasto numero
de tratados internacionales a ella incorporados. Las lecciones de la historia
dan cuenta de las consecuencias sociales en que se traduce la perdida de inde-
pendencia del Poder Judicial frente a los demds poderes del Estado. La vida,
libertad.y bienes de los individuos quedan asi sujetos a la voluntad del gobernante
de turno sin limite institucional alguno. Evaluar la conducta de los jueces bajo
una difusa relacion de resultados, fulmina la independencia de los poderes y
transforma en injusta a la sociedad toda, produciendo consecuencias que serin
en un futuro proximo padecidas por todos.

Lallamada “insequridad” es -sin duda alguna- un problema serio, que afecta
a todos los ciudadanos e incluso a aquellos que son parte del Poder Judicial, y
requiere soluciones serias que involucren un entendimiento entre todos los poderes
del Estado mas no, por el contrario, declaraciones y acciones opuestas al derecho
constitucional e internacional, que lejos de estar destinadas a la construccion
de una sociedad mejor -respetnosa del Estado de Derecho- se detienen en la
coyuntura electoral del momento.

Han pasado algo mds de 25 anos de la recuperacion democritica en la Repii-
blica Argentina'y aun hoy existen serias y manifiestas deficiencias en el verdadero
reconocimiento y ejercicio de los derechos fundamentales. Esta afrenta a la inde-

pendencia del Poder Judicial es una muestra clara de ello.

En este apartado se publican dos columnas de opinién del CELS y del ex
juez Penal de Cdmara Dr. Ratl Borrino. El respaldo de organizaciones e ins-
tituciones referentes en la lucha por una magistratura independiente y res-
petuosa de la constitucién y las leyes da cuenta de la trascendencia de lo que

se pone en juego en los procesos abiertos a los jueces Sal Lari y Rossignoli.



El debilitamiento del rol de garantia de los jueces
y los juicios politicos

Por Paula Litvachky (*) y Facundo Capurro Robles (*)

Rafael Sal Lari, juez de Garantias de San Isidro, fue denunciado ante el Jurado de
Enjuiciamiento de la provincia de Buenos Aires por el intendente de San Isidro Gustavo
Posse, los legisladores José Molina y Guido Lorenzino, el entonces ministro de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion, Anibal Fernandez y la ciudadana
Carla Regis, a raiz de diversas resoluciones adoptadas en el ejercicio de su funcién. Dichas
denuncias dieron inicio al procedimiento de remocion (Ley 13.661).

Los argumentos de los denunciantes apuntan a decisiones de Sal Lari vinculadas con
la esencia de la funcion judicial: el control de los actos que pudieran afectar las garantias
individuales de las personas sometidas a proceso penal. Estos argumentos se limitaron
a plantear una opinion diferente a la del juez y a criticar cdmo aplicd el derecho. Las
denuncias cuestionaron no aplicar prision preventiva, la forma de controlar las detenciones
policiales, allanamientos o secuestros de bienes, asi como al dictado de sobreseimientos
o nulidades relativas a la produccion de prueba.

Tales decisiones de Sal Lari, fundadas en el derecho nacional e internacional
vigente, fueron tomadas en el marco del ejercicio propio del rol institucional reservado
por las normas provinciales y constitucionales al juez de Garantias™ El anélisis de las
presentaciones dejo en evidencia que por detras de las denuncias estaba la discusion
acerca de los alcances del control judicial de la coercion penal, los limites que se pretenden
imponer a los jueces en el control a la actuacion de la policia y de los fiscales, o al evaluar
la aplicacion de una medida restrictiva de derechos.

La puesta en crisis de la funcién judicial de garantia, mediante denuncias por mal
gjercicio del cargo, pretende instalar la idea de que un juez estricto en el control de las
fuerzas de seguridad y del Ministerio Piblico, asi como en la aplicacion de la prision
preventiva, representa la figura del juez irresponsable, no idoneo para la funcion que

debe desempefiar.

88. Los propios fundamentos de la ley de reforma del sistema procesal penal provincial de 1998
(Ley 11.922) describen al juez de Garantias como el custodio de las reglas del debido procesoy
del derecho a una adecuada defensa en juicio de las personas sometidas a persecucién penal.



Este uso arbitrario del procedimiento de remocion lleva implicita la voluntad de dar
un mensaje social sobre el papel de los jueces. Y también resulta una accion tendiente a
debilitar su independencia; no s6lo en el caso del juez denunciado -que debe defenderse
por haber asumido con compromiso su funcion y aplicado los estandares constitucionales
a los casos concretos, sino para el resto del Poder Judicial que recibe este mensaje disci-
plinador.

Diversos instrumentos internacionales de derechos humanos dan cuenta de la estrecha
relacion entre la independencia e imparcialidad de la magistratura y el ejercicio efectivo
del debido proceso legal®. Uno de los elementos que aseguran la independencia es la
garantia de inamovilidad de los magistrados en sus cargos por el tiempo que dure su buena
conducta (articulo 110 de la Constitucion Nacional y articulo 176 de la Constitucién
Bonaerense). En consonancia con ello, las normas provinciales consagran un procedimiento
de remocion que unicamente puede ser activado por las causales mas graves y mediante
un procedimiento previsto a tal fin (articulo 182 de la Constitucion Bonaerense).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostuvieron que la inamovilidad es un resguardo para garantizar la independencia
judicial a través de la permanencia en el cargo, de un proceso de ascensos adecuado y de
la prohibicion de despidos injustificados. Por esta razon, las causales que habilitan la
destitucion o remocion de los magistrados deben ser de una entidad suficiente que revelen
la imposibilidad para que el juez permanezca en sus funciones sin que ello suponga
un menoscabo a la correcta prestacion del servicio de justicia.

La Corte Suprema reconocié que los magistrados no pueden ser removidos por el
mero hecho de que las consideraciones expuestas en sus sentencias sean objetables, siempre
que ellas no constituyan delitos o traduzcan ineptitud moral o intelectual para desempefiar
el cargo. Es decir que la apertura de un proceso de remocion contra un juez solo se
justifica por causales de mala conducta o incompetencia.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos los supuestos de mala conducta
0 incompetencia no se configuran por el s6lo reproche al juez de que la decision fue
revocada o revisada por un 6rgano judicial superior, o de que se esta en presencia de una
diferencia razonable de interpretaciones juridicas. Por el contrario, cuando se trata de
acusar a un juez por sus decisiones, lo unico que puede justificar un procedimiento

remocion es un error judicial inexcusable, que comprometa la idoneidad del juez para

89. Articulos 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 14.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, entre otros.



ejercer su funcion y siempre que la gravedad de [a conductay la proporcionalidad de
[ sancién lo justifiquen.

Estos limites a los procedimientos de remocion pretenden resguardar a los jueces de
las presiones externas o internas dirigidas a debilitar la tutela judicial de los derechos.
Dicha cuestion fue resaltada recientemente por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en relacién con la provincia de Buenos Aires, que inst6 al Estado
Argentino a garantizar la independencia de los miembros del Poder Judicial, a fin de
que cumplan de manera efectiva con su funcion de control de Iz legalidad de la detencion
preventiva y de la eecucion de la pena, libres de cualquier tipo de ingerencia o presion.”

Los estandares de derechos humanos vinculados con el resguardo de la independencia
judicial evidencian la falta de fundamento juridico de la acusacién contra el juez Sal Lari
v su utilizacion para fijar pautas de actuacion judicial restrictivas de derechos, funda-
mentalmente en la aplicacién de la prision preventiva.

Estas palabras no buscan blindar al Poder Judicial de los controles institucionales y
sociales necesarios para contar con jueces mas democraticos, responsables y comprometidos
con la vigencia del Estado de derecho. Son los procedimientos impulsados de forma
arbitraria los que deslegitiman a las instancias formales de control y fortalecen las visiones
mas conservadoras. Esto se agrava cuando la razén tltima para impulsar la remocion es
debilitar su funcion de garantia, amparada discursivamente en demandas de seguridad
de los ciudadanos. Y tiene una fuerte incidencia en el sostenimiento y la profundizacion
de los problemas estructurales de superpoblacion, hacinamiento carcelario y abuso de

la prision preventiva.

(*) Paula Litvachky es directora del Programa de Justicia Democrética del Centro de
Estudios Legales y Sociales.

(**) Facundo Capurro Robles es abogado del Centro de Estudios Legales y Sociales.

90. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, comunicado ntiimero 64/10, Relatoria
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos constata graves condiciones de detencién
en la provincia de Buenos Aires, 21 de junio de 2010.



Eljuicio a Rafael Sal-Lart: un caso paradigmatico

Por Ratil Borrino (*)

El proceso de investigacion decidido por los miembros del jurado de enjuiciamiento,
conforme articulo 27 de la Ley 13.661, respecto del juez de Garantias de San Isidro Rafael
Sal-Lari, constituye una accion cuya ultrafinalidad imbrica menoscabo a la independencia
del Poder Judicial en su conjunto.

De esto se trata cuando los casos no implican, en su conjunto ni particularmente,
cuestionamientos en torno a actos donde esté invocada la honradez, probidad, idoneidad
del juez en el ejercicio de su rol, sino persecucion por decisiones jurisdiccionales adoptadas
en el marco de la legislacion vigente que, en todos los casos, fueron sometidas al control
de las partes procesales y revisadas por los drganos correspondientes, segin el sistema de
recursos previsto por el ordenamiento juridico provincial.

El caso es paradigmético por el desborde y los escenarios coyunturales donde hoy,
por fuera de su lugar natural, procuran debatirse cuestiones técnicas relativas a la inter-
pretacion de las normas que en derecho definen los integrantes del Poder Judicial, des-
plazando el objeto a una contienda mediatica donde se construyen falsas posiciones
antagonicas entre el discurso sobre la seguridad y la aplicacién e interpretacion valida
de una ley. Los relatos de los denunciantes revelan discrepancias con el obrar del juez
y requieren que se examine en todos los casos el contenido de las resoluciones judiciales
pasadas en autoridad de cosa juzgada; esto convierte el proceso de evaluacion politica
de magistrados y funcionarios en un mecanismo ad hoc para presentar disenso con lo
resuelto por fuera del tramite recursivo ordinario, sustituyendo la magistratura
judicial por las opiniones de distintos ciudadanos.

De avanzar, tal como viene sucediendo, se sigue lastimando la independencia judicial
por injerencia directa de los poderes politicos y sociales, cuyo objeto es obtener un
resultado concreto o utilizar la critica legitima a las resoluciones y sentencias
judiciales, més all4 del empleo de los recursos procesales, como medio para apartar jueces
de procesos especificos o del ejercicio de la magistratura en general, cuando haya
riesgo de que esos magistrados resulten demasiado independientes.

Casi la totalidad de las imputaciones tiene en comin la interpretacion que ha
efectuado el magistrado de las reglas que rigen la libertad del imputado durante el proceso.

Esto pretende avanzar contra la evolucion que ha sufrido la jurisprudencia nacional en




materia de libertad durante el proceso siguiendo los parametros fijados por los organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos; es decir, se propone un disciplinamiento
del juez en contra del mandato constitucional.

El modelo de estado de derecho constitucional en el que abreva nuestra nacion consiste
esencialmente en la primacia de la ley; en el caso se incluye el sometimiento del legislador
a la ley constitucional y la democracia. Asi, el valor de la Constitucién como conjunto de
reglas impuestas a los titulares de los poderes publicos, aunque sean de la mayoria, obliga
ala reciproca separacion y respeto de los derechos fundamentales de todos. En este sistema
la sujecion del juez a la ley, y antes que nada a la Constitucion, transforma al juez en garante
de los derechos fundamentales. Desde esta perspectiva, el fundamento de legitimidad del
Poder Judicial no es democratico sino legal y, como tal, no siempre emparentado con lo
pretendido por la mayoria sino como limite de esa posicion mayoritaria.

Esto implica esencialmente dos cosas: que no hay voluntad de mayoria, interés general
ni bien comn o piblico a los que se pueda sacrificar la tutela de los derechos fundamentales
-los primeros: la vida y la libertad personal; y la swjecion de los poderes piblicos a la
ley. Esto conlleva ademds asumir que los derechos fundamentales y sus garantias son
derechos y garantias contra la mayoria. No se puede condenar o absolver a un ciudadano
porque esto responda a los intereses o a la voluntad de la mayorfa. Ninguna mayorfa,
por aplastante que fuera, podria hacer legitima la condena de un inocente o la absolucion
de un culpable.

Este paradigma asumido por la Constitucion nacional es, en definitiva, lo que se
pretende cuestionar a partir de la persecucion de jueces por el contenido de sus sentencias,
procurando disciplinar al Poder Judicial bajo el control directo del poder politico o

social y lastimando la funcion esencial del 6rgano de poder.

(*) Ex - camarista de San Isidro.




La corrupcion penitenciaria

Introduccién

En el transcurso de los ultimos meses, dos investigaciones de los orga-
nismos de control de la Provincia concluyeron que durante la gestion
del gobernador Felipe Sol4 existieron irregularidades en contrataciones
del SPB. Una determiné que el perjuicio al Estado fue de casi 200.000
pesos; la otra, de 620.000 pesos.

Las distintas maniobras de corrupcion que afectan directamente las con-
diciones de detencién de las personas detenidas (falta de alimentos, de medi-
cacién, provisién de alimentos en mal estado, medicamentos vencidos, etc.)
fueron reiteradamente denunciadas por este Comité contra la Tortura en
sus informes anuales®’. Por otro lado la gran cantidad de causas judiciales
que denunciaban los circuitos de corrupcién y se vienen siguiendo en los
distintos informes anuales, pricticamente no presentan movimientos durante
el ano 2009 o fueron archivadas.

Pero las pricticas irregulares y las empresas denunciadas han continuado
operando durante la gestion actual. Vale la pena por eso repasar las recomen-
daciones de los organismos de control que intervinieron, sus formas de operar

y los nombres de las empresas involucradas.

1. Las contrataciones directas

La Contaduria de la Provincia determind que, en 2004, la administracién
del Servicio Penitenciario Bonaerense pagé sobreprecios por mas de 620 mil
pesos en la adquisicién de alimentos frescos. En septiembre de 2005, el entonces
Contador General de la Provincia de Buenos Aires, Mario Oscar Cura, ordené
la instruccion de dos sumarios administrativos de responsabilidad por perjuicio
al fisco, a partir de una serie de irregularidades detectadas en dos contrataciones
directas —la ntimero 218 y la 221- del Servicio Penitenciario Bonaerense
(SPB). Ambas habian sido aprobadas el mismo dfa y ejecutadas durante la
primera mitad de 2004. Las contrataciones consistieron en la adquisicion de
huevos, frutas y verduras con destino a distintas unidades penitenciarias. Tres

firmas resultaron adjudicatarias de distintos renglones o pedidos que integraban
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la contratacién 218: CLI distribuidora SRL, Enzo Iannone, y Giaver SA.

Inicialmente, la compra fue por 651.434 pesos, aunque el 31 de marzo de
2004 (tltimo dia de vigencia del contrato) se dispuso la prolongacién del
tiempo de entrega y la ampliacién de la compra por un monto adicional
de 154.826 pesos.

En cuanto a la contratacién 221, cuyo monto ascendié a 335.550 pesos,
las firmas adjudicatarias fueron Enzo lannone y Giaver SA. Al igual que
en laanterior, el 31 de marzo sobrevino la prolongacién y ampliacion por el
valor de 73.357 pesos.

Lo que la Contadurfa advirtié es que utilizado un procedimiento excepcional
—la contratacién directa, prevista en el articulo 26, inciso 3, de la Ley de Con-
tabilidad de la Provincia- se pagaron precios en exceso en relacion a valores refe-
renciales obtenidos de la misma institucién y anteriores a la emisién de las

6rdenes de compra cuestionadas.

Los funcionarios involucrados

Elinstructor de los sumarios, Marcelo Ochotorena, solicité al SPB la remi-
sién de dos expedientes de licitaciones publicas sobre los mismos productos
(huevos, frutas y verduras), para comparar los precios alli ofertados con los
de las firmas adjudicatarias de las contrataciones directas.

La apertura de las ofertas de dichas licitaciones habfa sido realizada en
noviembre de 2003, por lo que el instructor resolvié incluirlas como prueba
de cargo. Luego fueron citados a declarar los funcionarios que intervinieron
en las compras investigadas. De los distintos testimonios surgen una serie
de afirmaciones coincidentes que demuestran la falta de rigor y observancia
de las normas de contratacion, més all4 de las especificas irregularidades que
sefiala el sumario. Aun hoy, por ¢jemplo, las compras del Estado provincial
se realizan sin un sistema unificado de precios testigos.

Julio Oscar Caporale, jefe de la Divisién Licitaciones y Contrataciones hasta
2003, declaré que su participacion en las contrataciones directas se limitd ala
confeccién de los pliegos, invitacién de las firmas y cuadros comparativos de
precios. Acerca de las razones de las invitaciones cursadas, sefialé que, a falta
de un criterio preciso sobre la cuestion, primero se hacia un paneo a las firmas
mds importantes, se enviaban los pliegos a las empresas interesadas y, finalmente,
se remitfa el cuadro comparativo de precios al Departamento Provisiones y
Almacenes, encargado de juzgar la razonabilidad de las ofertas.

Miés alld de la pretendida falta de criterio para la realizacién de las invi-



taciones, la Ley de Contabilidad y el Reglamento de Contrataciones de La
Provincia contienen una considerable cantidad de normas que precisamente
estan dirigidas a garantizar transparencia. El articulo 25 bis de la Ley de Con-
tabilidad, por ejemplo, otorga prioridad a la produccién nacional y reserva
un minimo el 15 por ciento de las contrataciones para ser adjudicadas a las
micro, pequeias y medianas empresas.

José Luis Abila, jefe del Departamento Provisiones y Almacenes hasta
mediados de 2003, sefial6 que el procedimiento de contratacion directa
en el SPB habia comenzado a utilizarse con frecuencia tras la crisis de 2001,
con ¢l objetivo de realizar “compras dgiles” ante la falta de alimentos en las
cérceles por incumplimientos de los proveedores. Asimismo, declard que su
funcién era determinar las necesidades de las distintas unidades penitenciarias
y formular los requerimientos para las adquisiciones. También debia expedir
un informe técnico en base al cuadro comparativo de precios propuestos
por las distintas firmas y valorarlos segtin la razonabilidad econémica.

Sin embargo, al momento de la apertura de las ofertas correspondientes a las
licitaciones publicas (en base a las cuales se calcularon los sobreprecios) Abila
ya habifa sido designado como director de la Unidad 24 de Florencio Varela. Es
decir, los precios sensiblemente menores de las licitaciones fueron conocidos
varias semanas después de que el funcionario dejase la jefatura de Provisiones.

Quien si debi¢ haber advertido las diferencias de precios es el reemplazante de
Abila, el prefecto Marcos Daniel Ferndndez, quien promovid la continuidad de
las contrataciones divectas, conociendo que los precios eran notablemente superiores a
otros que se hablan cotizado por igual servicio y para similar periodo, sehala el sumario.

No obstante, el prefecto Ferndndez no es el inico imputado por los hechos
investigados:

Igual responsabilidad se entiende le corresponde a quien ejercid, a ese tiempo,
la Direccion de Administracion del Servicio Penitenciario, Oscar Raimundo
Fueyo, (quien) debid haber observado con nitidez lo que aqui se cuestiona: la
configuracion del perjuicio fiscal. (...) no resultan excusas oponibles los argumentos
expuestos por Fueyo (...), tratando de justificar la imposibilidad de concretar
una licitacion piblica para el mismo periodo por razones presupuestarias o por
cuestiones macroeconomicas.

¢Cudles fueron esos argumentos? En su declaracion, Fueyo afirmé que no
s6lo habia dado indicaciones precisas al Departamento de Provisiones para
que se verificasen los precios mas adecuados sino que, en algunos casos, ¢l

mismo enviaba a comprar un producto determinado al almacén mayorista



Nini para verificar el costo de mercado.

Asimismo, sefialé que para aprobar los procedimientos de contrataciones
directas en lugar de licitaciones, tuvo en cuenta el presupuesto del organismo:

Al ano 2003, el presupuesto eva el mismo que en el azo 1998. Los precios
habian subido 3 veces y el Estado no pagaba las drdenes de compra ya emitidas,
cayéndose las contrataciones vigentes amparadas en la teoria de la imprevision.

Por tltimo, Adalberto Richiusa, quien reemplazé a Fueyo en el cargo
de director de Administracién el 19 de febrero de 2004, declaré que autorizé
las prérrogas de las contrataciones directas cuestionadas con el propésito de
sostener las provisiones de alimentos hasta el 1 de junio de ese afio, fecha de
entrada en vigencia de las dos licitaciones publicas en trdmite y que fueron
utilizadas por la Contadurfa para resolver la determinacién de pagos excesivos.
Richiusa admiti6 haber conocido las diferencias de precios, aunque igualmente
decidid realizar las prorrogas y ampliaciones, ya que necesitaba imperiosamente
continuar con la provision de alimentos para los 25.000 reclusos del SPB. Igual
que Abila, hizo hincapié en la extension temporal de los trémites licitatorios
adiferencia de la agilidad de las contrataciones directas.

Tras casi S afios de iniciada la investigacion administrativa, la Direccion
de Sumarios de la Contaduria resolvi6 determinar como perjuicio al fisco el
pago de precios excesivos en las contrataciones directas 218 y 221 por un
total de mas de 622.000 pesos.

Con respecto a los funcionarios, la instruccién imputé responsabilidad
pecuniaria, en forma solidaria, a Oscar Raimundo Fueyo y Marcos Daniel
Fernandez por los sobreprecios de las contrataciones originales (cerca de
560.000 pesos), y a Adalberto Richiusa y Marcos Daniel Ferndndez por los

sobreprecios en las ampliaciones (136.570 pesos).

Los proveedores y los sobreprecios

Los pagos de sobreprecios en contratos de administracién publica implican,
necesariamente, la revision de los datos y antecedentes de la contraparte o sujeto
co-contratante. Y esto es as porque quien provee un determinado bien o servicio
dificilmente desconozcalos precios de mercado nilos eventuales pagos excesivos
delos que resulte acreedor. También, dificilmente los funcionarios del organismo
contratante deseen acrecentar gratuitamente el patrimonio de empresarios and-
nimos. Todo esto confluye en la préctica habitual y solapada del direccionamiento
y manipulacion de las compras en provecho de determinadas firmas.

En las contrataciones directas 218 y 221 fueron invitadas las mismas empresas



Y, entre las cuatro firmas adjudicatarias, dos pertenecen a empresarios que
integran una misma familia: CLI distribuidora SRL, de los hermanos Cristian
y Claudia Iannone, y Enzo lannone, firma homénima de su titular (tio de Cris-
tian y Claudia). Asimismo, El edén SRL, otra de las firmas invitadas para las
contrataciones directas, pertencce a Enzo Javier Iannone, quien heredd de su
padre no sdlo el nombre de pila sino una carrera comercial desarrollada con el
SPB. Todas las personas mencionadas con ese apellido, incluidas sus sedes
comerciales, estin domiciliadas en el barrio Hernandez de La Plata; varias, atin
hoy, proveen alimentos frescos al SPB. Son cinco las empresas de la familia y
dos de ellas estdn involucradas en una causa sobre asociacidn ilicita.

Tannone es el apellido de una familia de empresarios platenses que se dedica
principalmente a la distribucién y venta al por mayor de frutas y verduras.
Enzo lannone es proveedor de la Provincia hace mucho tiempo. En 2003
inicié una demanda contra el Ministerio de Desarrollo Humano bonaerense
reclamando el cobro de 9 facturas que ya habian sido abonadas por el estado
provincial. En abril de 2005, el ministro Juan Pablo Cafiero resolvié desestimar
el reclamo de deuda, sefialando:

Que las facturas que se pretenden cobrar fueron oportunamente abonadas,
segtin consta en los legajos de caja chica (...) Los elementos acomparnados por
el reclamante resultan insuficientes para tener por existente la deuda.

En los tltimos 10 afos, el apellido se afianzd definitivamente en los legajos
de las contrataciones bonacrenses, especialmente en el SPB. Los lannone han
desplegado su potencial empresarial con cinco firmas distintas. Tres de ellas
resultaron adjudicatarias de contrataciones directas y licitaciones pblicas durante
2009 y lo que va de 2010, para proveer frutas y verduras a distintas carceles de
la Provincia. A continuacidn se describen las diferentes empresas familiares:

Iannone Enzo: empresa unipersonal que lleva el nombre de su titular. En
abril de 2010, la Contaduria General de la Provincia imputé responsabilidad
pecuniaria a tres ex funcionarios del SPB por el pago de sobreprecios (mds
de 600.000 pesos) en dos contrataciones directas de 2004. lannone Enzo habfa
sido una de las firmas adjudicatarias de ambas contrataciones. Aun mds sor-
prendente es el dato que surge de las dos licitaciones publicas del SPB -con-
tempordneas a las contrataciones directas cuestionadas- utilizadas para calcular
los montos pagados de més: Enzo Iannone también habia sido adjudicatario
en ambas. Esta circunstancia demuestra que el mismo empresario conocia
de antemano los pagos excesivos que recibirfa de las contrataciones directas.

En 2004, en cuestién de meses, Jannone Enzo quedé envuelta, junto a



otras empresas, en tres investigaciones penales sobre posibles delitos cometidos
en calidad de proveedora del SPB. La investigacion penal preparatoria (IPP)
362.511 advertia sobre la vinculacién entre el proveedor Enzo lannoney El
edén SRL, mediante la cual:

se efectuaria una manipulacion del sistema de compras dando lugar a la exis-
tencia de un monopolio y la cotizacion de precios ficticios perjudiciales para el
erario provincial.

Las otras dos investigaciones penales se iniciaron a partir de una serie de
irregularidades detectadas en la proveeduria de la Unidad Penal 15 de Batan,
Mar del Plata, donde un grupo de cinco empresas, entre ellas Iannone Enzo
y El edén SRL, habrian entregado menor cantidad de mercaderia de la que
posteriormente facturaban. Para ello, los remitos habrfan sido completados
en el establecimiento penitenciario y no en el lugar de carga de los viveres.
Ademés de los proveedores, algunos funcionarios fueron denunciados penal-
mente por malversacion de caudales e incumplimiento de los deberes de fun-
cionario publico. Conocida la situacién procesal de las firmas, en abril de
2005 el contador general resolvié suspenderlas, por un afo, del Registro
de Proveedores de la Provincia mientras dure la investigacidn. Cumplidas las
sanciones, las tres causas nunca avanzaron y fueron archivadas.

El Edén SRL: el socio gerente es Enzo Javier lannone. Como ya se ha visto,
El Edén SRL fue suspendida del Registro de Proveedores por un afo. Pero
tal episodio no fue el tnico que llamé la atencién de la Contaduria. En
noviembre de 2005, el entonces contador general Mario Oscar Cura resolvié
archivar otra investigacion interna del Registro de Proveedores que habia
sido iniciada por la presuncién de vinculacién econémica de tres empresas
platenses: Iannone Enzo, El Edén SRL y CLI distribuidora SRL. Segtn la
resolucién del Contador,

...del andlisis de los antecedentes y la documentacion impositiva y contable
surge la existencia de similitud en los rubros comerciales de las empresas referidas
y entre los nombres de algunos socios, no encontrdndose evidencias juridicas sufi-
cientes que sustenten la vinculacion presumida en los términos del articulo 95,
inciso ¢, del Reglamento de Contrataciones.

¢Qué prevé el inciso e del articulo 952 Que no podrin permanecer inscriptos
en el Registro de Proveedores Jas personas fisicas o juridicas a quienes se les com-
pruebe vinculacion econdmica o legal con los proveedores suspendidos o eliminados.

A diferencia de la firma Iannone Enzo, El Edén SRL contintia siendo pro-

veedora del SPB. Sélo en el tltimo afo result6 adjudicataria de méds de 25 con-



trataciones para la provision de alimentos frescos en distintas unidades peni-
tenciarias, conservando el mismo y sorprendente éxito familiar para la compulsa
de precios frente a los pocos empresarios que compiten en las compras del
organismo. El monto total de las 25 compras supera los 3 millones de pesos.

CLI Distribuidora SRL: sociedad de Cristian y Claudia Iannone, sobrinos
de Enzo Iannone. La empresa, habilitada para contratar en casi todos los rubros
requeridos por el SPB, hace més de un afio que no licita. Pero solia hacerlo con
frecuencia durante la primera mitad de la tltima década. De hecho, en las dos
contrataciones directas de 2004 mencionadas arriba, CLI Distribuidora SRL
fue una de las firmas invitadas para contratary, en una de las adquisiciones, adju-
dicataria por un valor de 112.675 pesos. Un episodio curioso en favor de la firma
ocurrié en marzo de 2004, cuando el Contador General de la Provincia resolvié
eliminarla del Registro de Proveedores por falta de actualizacién del legajo.
Segtn el articulo 95 del Reglamento de Contrataciones, dicha sancidn
corresponde una vez vencido el plazo que se le acuerde (para la actualizacion) por
intermedio de los responsables del Registro. Sin embargo, el mismo funcionario
que resolvié la sancién decidié revocarla dias después, porque los lannone
habrfan terminado el trdmite pertinente antes de que la resolucién fuera publicada
en el Boletin Oficial. Dicha maniobra permitié que CLI Distribuidora no per-
diera tiempo en presentar y tramitar nuevamente toda la documentacion.

Grupo Surefia SRL: sociedad de Claudia Iannone y su madre, Norma
Beatriz Pappalardo. Al igual que El Edén SRL, la firma recibid en el
ultimo afio un paquete de contratos nada despreciable: mas de 20 contrata-
ciones para la provisién de frutas, verduras y puré de tomate en distintas uni-
dades penitenciarias de la Provincia. El monto total también superé los 3
millones de pesos. Prueba de que las empresas tienen vinculacion, es el hecho
de que en dos érdenes de compra recientes de El Edén SRL, cuyo domicilio
es calle 30 namero 2020 del barrio Herndndez, fueron consignados el domi-
cilio fiscal y el teléfono de Grupo Surefia SRL: calle 133 nimero 2141 (un
enorme depésito de frutas y verduras).

San Labrador SRL: uno de los socios es Miguel Angel Iannone, hijo de
Enzo. Entre los productos que le ha vendido al SPB se destacan elementos de
limpieza, condimentos, legumbres y sal fina. Un dato curioso tiene que ver
con los datos personales consignados, de forma manuscrita, por Miguel Angel
Tannone en uno de los recientes contratos. Una rédpida inspeccién ocular de
la orden de compra del 3 de febrero de 2010 basta parta advertir que la caligrafia

de Miguel Angel es llamativamente similar a la de su hermano Enzo Javier,



presente en varios contratos de El Edén SRL (13/08/2009; 08/11/2009;
17/12//2009). Asimismo, el domicilio fijado por San Labrador SRL en una
orden de compra fechada el 11 de septiembre de 2008 —calle 9 nimero 266-
también es utilizado por El Edén SRL en 10 érdenes de compra de 2009.

Iannone Hnos, disuclta hace varios afios, fue proveedora de alimentos
frescos del SPB y mencionada (aunque no sancionada) en una de las
causas penales sobre las irregularidades detectadas en 2004 en la Unidad 15
de Batdn. En uno de los testimonios agregados a la investigacién penal (IPP)
130.343, un empleado de la seccién dep6sito de la céreel mencionada aseguré
que pudo constatar:

Que el proveedor lannone Hnos enviaba, junto con la mercaderia, el remito
en blanco. En tanto, en la unidad penal, el economo Ciancaglini completaba
el vemito, haciendo figurar alli mayor mercaderia de la que efectivamente ingre-
saba en la unidad.

Por tltimo, cabe mencionar el caso de una reciente orden de compra adju-
dicada ala firma Nader Daniel Jorge para la provision de bananas ala Unidad
8 del SPB. En 2005, al momento de su inscripcién en el Registro de Prove-
edores, la Contaduria analizd la presunta vinculacidn econémica o legal
de Nader y otras firmas (Iannone Enzo y El edén SRL) que fiseron suspendidas
preventivamente como pmwm’oms.

Finalmente, la empresa fue inscripta luego de que el Asesor General de
Gobierno expresara que:

...5i bien existe similitud de los rubros entre la firma solicitante e Iannone
Enzoy El edén SRL; cercania en los domicilios comerciales, como también se
observa que el nombre y apellido materno de Nader Daniel Jorge es Asuncion
Iannone, lo cierto es que no se encuentran evidencias juridicas suficientes que

sustenten la vinculacion presumida.

2. Adjudicaciones arbitrarias y pagos abultados en compras
del SPB

Segtin se desprende de las drdenes de compra de 2009y 2010, la administracion
del Servicio Penitenciario Bonaerense direcciond contrataciones y realizd pagos
excesivos en beneficio de proveedores de una familia platense: los Iannone.

Desde 2001 hasta hoy, las sucesivas declaraciones de emergencia admi-
nistrativa del SPB han cristalizado la omisién de monitoreos y controles,
aceitando practicas perjudiciales para el erario publico (contrataciones

directas, adjudicaciones arbitrarias, sobreprecios), en vez de reinstitucionalizar



lafuerza, a efectos de lograr una institucion mis eficiente y ascética de corruptelas
estructurales, segin habia anunciado, en 2004, el ex ministro de Justicia

Eduardo Di Rocco al pedir la ley de emergencia.

53 contrataciones para empresas de la familia lannone

Entre enero de 2009 y junio de 2010, tres empresas de la familia Iannone
resultaron adjudicatarias, €en conjunto, de 53 contrataciones para la provisién
de frutas, verduras, alimentos no perecederos y articulos de limpieza. San Labrador
SRL, de Miguel Angel Iannone, obtuvo 2; El Edén SRL, de Enzo Javier lannone,
28;y Grupo Surefia SRL, de Claudia Iannone, las 23 restantes ; Cémo hicieron
las dos tlltimas para quedarse précticamente con el 50 % de las 6rdenes de compra
emitidas por el Ministerio de Justicia para la provision de alimentos frescos?

Del andlisis y la comparacién de las 53 copias y las leyes administrativas de
la Provincia, surgen una serie de maniobras y omisiones, que alimentan la
hipétesis de haber sido deliberadamente ejecutadas por las autoridades admi-
nistrativas del SPB con el objetivo de beneficiar a las mismas empresas. Una
de esas maniobras fue la utilizacién injustificada del procedimiento de con-
tratacion directa para la cual no se requiere, como en las licitaciones, compe-
tencia entre proveedores ni ofertas de precios sino que el funcionario las
adjudica discrecionalmente en tanto justifique las razones de su necesidad
(como en casos de emergencia imprevisible o situaciones excepcionales de
desabastecimiento). El caricter excepcional de la contratacion directa -articulo
26 de la Ley de Contabilidad de la Provincia- estd implicito en el articulo 7
del Reglamento de Contrataciones. Alli se establece que todos los organismos
deberan programar anualmente sus programas de compras y agrupar.

...Jos pedidos de contrataciones habituales a sus servicios con la debida anti-
cipacion, de manera tal que se formalicen en una sola vez para cada ejercicio
0 por periodos trimestrales, si conviniere, debiéndoselos integrar por renglones
afines o de un mismo rubro comercial.

En este sentido, la ley prohibe el fraccionamiento de las compras habituales
y ficilmente programables de cada organismo (como los alimentos para el
caso del SPB), ya que al unificarlas en una o dos licitaciones publicas se obtie-
nen los méximos beneficios econdmicos derivados de la competencia de
ofertas, magnitud de los pedidos y publicidad de los actos. Sin embargo, para
la administracion del servicio penitenciario, desde el 23 de noviembre de
2009 hasta marzo de 2010 sobraron razones para recurrir al procedimiento

de excepcidn. El Edén SRL resultd adjudicataria de 6 contrataciones directas



por un total de casi 550.000 pesos, en tanto que Grupo Surefia SRL fue
beneficiaria de 3, por un total de 320.000 pesos (incluyendo la ampliacién
de una compra directa del 13 de agosto).

El perjuicio econdmico que deriva de esta forma de contratacion es evidente.
Segtin una orden de compra de El edén SRL, fechada el 2 de noviembre de
2009 y correspondiente a una licitacidn publica, el precio de un atado de
acelga fue de 80 centavos. Sin embargo, cuatro dias después la misma empresa
le vendié acelga al SPB, por contratacion directa, a 1,47 pesos el atado, casi
el doble del precio anterior. Lo mismo ocurre con las contrataciones directas
adjudicadas a Grupo Surefia SRL: ¢l 1 de noviembre de 2009 entré en vigencia
la orden de compra 412, correspondiente a una licitacion publica. El atado
de acelga oscild, segun los destinos, entre los 65 y 80 centavos. Pero cuatro
dias después Grupo Surefa SRL recibié una contratacién directa en la
cual el mismo atado le costd al SPB 1,48 pesos. Cabe aclarar que en los dos
ejemplos mencionados, los destinos de las compras directas y de las licitaciones
no fueron demasiado distantes unos de otros (lo que podria justificar cierta
diferencia de precios por gastos de fletes). Por lo tanto, las autoridades admi-
nistrativas del organismo penitenciario debieron saber que pagarian distintos
precios a las mismas empresas y por los mismos productos.

Entre todas las contrataciones directas adjudicadas a El Edén SRL y Grupo
Surena SRL se pagaron mds de 820.000 pesos. Pero aparecen otras pricticas
cuestionables que exceden el fraccionamiento y las adjudicaciones arbitrarias.

Elarticulo 1 del Reglamento de Contrataciones establece el monto limite de
las contrataciones directas: 50.000 pesos. Sin embargo, dos érdenes de compra
del 13 de agosto de 2009, correspondientes a la contratacién directa nimero
202, superan holgadamente aquél limite: El Edén SRL vendié bananas por un
total de 201.480 pesos, y Grupo Surefia SRL, por el valor de 244.168 pesos. En
ambas 6rdenes de compra figura un mismo domicilio: calle 133 nimero 2141,
barrio Herndndez, La Plata (un enorme depdsito de frutas y verduras). También
el teléfono es el mismo. Idéntica situacién ocurrié con dos érdenes de compra
del 11 de diciembre de 2009. En realidad, iguales fueron las compras, los pro-
veedores y los datos de las firmas, pues lo que se formalizd en diciembre fue la
ampliacion por el cien por ciento de la contratacién directa nimero 202 iniciada
el 13 de agosto. Entonces, tanto El Edén SRL como Grupo Surefia SRL volvieron
a proveer por més de 200 mil pesos cada una.

En sintesis, en cuatro érdenes de compra —dos de El Edén SRL y dos de

Grupo Surefia SRL- se mezclaron varias maniobras y manipulaciones del



sistema de compras que ocasionaron perjuicios al erario pﬁblico: utilizacién
injustificada del procedimiento de contratacion directa; exceso del limite
para contratar de esa manera; ampliaciones abusivas (cien por ciento) de
compras mal realizadas; y diferencias notorias entre las empresas con respecto
alos precios fijados para los mismos productos y la misma época.

Con respecto a las ampliaciones, el articulo 58 del Reglamento de Contra-
taciones seiala que todos los organismos provinciales pueden aumentar el
monto de las compras er un porcentaje que no podyd superar el 100 por ciento del
total del contrato original. Esta prevision toma en cuenta las circunstancias impre-
visibles —traslados de internos, por ejemplo- que afectan los célculos presupues-
tarios originales. Sin embargo, los funcionarios del SPB han transformado una
herramienta subsidiaria de la administracion en una pieza clave para el direc-
cionamiento de las compras, ya que la utilizacién sistemética y arbitraria de las
ampliaciones funciona como reemplazo artificial de los procedimientos licita-
torios. Esto podria ejemplificarse de la siguiente manera: en vez de iniciar un
trimite de licitacién publica (procedimiento ordinario de contratacién), se
amplian todas las compras directas en marcha antes del tlltimo dia de vigencia.
Dicho sisterna no sélo limita las posibilidades de competencia de los demds pro-
veedores en las compras del SPB, sino que genera una nueva espiral de dinero
publico malgastado al sostener precios superiores a los que se obtendrian en
una o dos licitaciones. Y esto tltimo abundé en las contrataciones de 2009 y
2010: de las 28 érdenes de compra adjudicadas a El Edén SRL, 9 fueron amplia-
ciones del 100 por ciento; y de las 23 érdenes de compra de Grupo Surefia SRL,
8 fueron ampliaciones por igual porcentaje.

Una vez mds, resulta ttil recurrir a un caso concreto para ilustrar la dindmica
de las ampliaciones: el 9 de diciembre de 2009, E1 Edén SRL recibi6 una
contratacion directa para proveer acelga y batata a cinco unidades del complejo
penitenciario de Florencio Varela, por el monto de 32.080 pesos. Un mes
y medio después, sobrevino la ampliacién por el cien por ciento del valor de
aquella contratacién.

Por otra parte, las diferencias sustanciales de precios se distinguen en casi
todas las contrataciones adjudicadas a las empresas platenses. Surgen incluso
de la comparacién de los precios cobrados por las distintas empresas de los
Tannone sobre un mismo producto en un mismo dia. Tal es el caso de la lici-
tacién publica nimero 21, adjudicada a El Edén SRL y Grupo Surefia SRL.
El objeto de dicha licitacién fue la compra de puré de tomate de la misma

marcay envasado en cajas tetrabrick de 520 gramos, para ser distribuido



en casi todas las unidades penitenciarias de la Provincia. El precio por unidad
cobrado por El Edén fue de 2,15 pesos; el de Grupo Surefia, 2,75 pesos, a
pesar de que ésta vendié 130.000 kilos, 8 veces mds que El Edén. Si Grupo
Surefia hubiera vendido al precio de E1 Edén, el SPB habria ahorrado cerca
de 80.000 pesos en cuestion de minutos.

Resta mencionar otra de las pricticas que se observan del andlisis de las
ordenes de compra del SPB: las compras sobredimensionadas. Por ejemplo,
la Unidad 7 de Azul alojé a 16 internos en 2009 y recibi6, entre mayo y sep-
tiembre, 1.800 kilos de puré de tomate. Es decir, segtn los datos consignados
en la orden de compra de E1 Edén SRL, cada interno de la unidad 7 debi6
haber consumido més de 620 gramos de puré de tomate por dia, durante 6
meses. Este tipo de ejemplos abundan entre las contrataciones adjudicadas
alas empresas platenses.

Carlos Alberto van der Wildt, José Timoteo Medina y Adriana Martinez
son los contadores fiscales delegados de la Contadurfa General de la Provincia,
cuyas funciones son las de controlar la legalidad de las contrataciones del
SPB; Julio César Cabrera 'y Alejandra Marioli se sucedieron, en ese orden,
en el cargo de director de Compras y Contrataciones del Ministerio de
Justicia bonaerense (del cual depende el SPB); y Jorge Oscar Andrade, director
general de Administracién de dicho ministerio. Ninguna de las practicas
antes mencionadas en los sistemas de compras ha sido advertida hasta ahora
por las autoridades de la Contaduria. Tampoco se observa una decision de
la actual gestion de terminar con estas practicas y disponer mecanismos ade-
cuados de control 2.

3. Laimpunidad de los hechos de corrupcién

Como describiéramos en nuestro Informe Anual 2009, las causas que

denuncian hechos de corrupcién en el sistema penitenciario, en general, no

avanzan y no existen funcionarios penitenciarios condenados. De las inves-

92. Es pertinente reiterar el planteo de una serie de medidas propuestas desde este Comité
desde hace cinco afos:-Mayor involucramiento de los érganos de control constitucional. -Auditorias
externas a cargo de Universidades Publicas o Colegios Profesionales. - Creacién de un cuerpo
de investigadores que se dedique a investigaciones administrativas y del personal penitenciario. -
Desafectacion de los equipos para la clasihgcacién delaconducta de%fos internos o informes crimi-
nolégicos ya que generan argitraricdades vinculadas a dddivas o coimas. -Medidas claras de
proteccion para detenidos testigos o denunciantes de actos de corrupcién dentro del SPB. Alo-
jamiento de estos fuera del SPB. -Creacién de una fiscalia dedicada a investigar los delitos de los
funcionarios ptiblicos (corrupcién y otros), en funcién del enorme dafio que estos actos y su impu-
nidad ocasionan al tejido social. -Aceleracion de las causas que investigan la corrupcion penitenciaria
afin de revertir el camino hacia la impunidad por el que hoy transitan.



tigaciones penales preparatorias analizadas y seguidas en nuestros informes
anuales anteriores, ninguna ha progresado significativamente. En honor a
la brevedad remitimos a dichos informes a quienes deseen conocer los detalles

de las maniobras denunciadas®.

Pago de sobreprecios de insumos alimentarios: IPP N°261221/04, en trdmite
ante la UFIC N° 8 de La Plata a cargo de los fiscales Esteban Agiiero y Carlos
Paolini. Investigaba pago de sobreprecios por compra de alimentos, proveedurfa
y medicamentos, manejos irregulares de caja chica y malversacion del peculio
de los detenidos. Durante 2007 y 2008 s6lo se tomé una declaracion testimonial
contundente de un agente penitenciario que confirmaba lo denunciado y se
pidieron algunos informes. De mayo de 2008 a febrero de 2010 se registraron
6 movimientos: el 25 de mayo de 2009 se solicita al jefe del penal de Olmos (UL
1) una serie de datos relacionados con el listado de internos alojados en esa
Unidad (titulares de fondos de peculio y/o trabajadores) y que fueran liberados
durante el afio 2003. También se solicita la remisién de los libros contables de
asiento y/o registro de fondos de peculio de internos trabajadores y toda otra
documentacion original que se relacione con el ingreso, dep6sito, liquidacién
y egreso de fondos de peculio de internos durante ese periodo.

El siguiente movimiento es el 14 de septiembre, para solicitar informacién
alaJefatura del Servicio Penitenciario sobre qué funcionarios se desempefiaban
en el afo 2003 como jefe de unidad, jefe de depdsito, jefe de contaduriay
tesorerfa, de las unidades penitenciarias 1,9, 10, 29 y 34, y solicitando la
situacién de revista actual de cada uno de los funcionarios en cuestién. Tam-
bién solicitaala UFI7 de La Plata la remisién de parte de la documentacién
original secuestrada en la Unidad Penitenciaria 9 de La Plata, en el marco
dela IPP 06-00-263962-05 llevada adelante por la misma. Solicita a las uni-
dades penitenciarias 1, 9, 10, 29 y 34 la remisién de los libros de depdsito
originales correspondientes al aflo 2003. Y por tltimo solicita al Departa-
mento de Previsiones y Almacenes de la Direccién General de Administracién
de la Jefatura del Servicio Penitenciario la copia certificada de planillas men-
suales de viveres del ano 2003, correspondientes a las unidades penitenciarias
1,9,10,29y 34. Recién el 15 de octubre, 1 mes después de dictada la reso-

93. Ver El Sistema de la Crueldad, atio 2004; E/ Sistemna de la Crueldad I11, afios 2006-2007 y
El Sisterna de la Crueldad IV, Informe Anual 2009. Los tres en www.comisionporlamemoria.org.ar



lucién, se libran los oficios respectivos a los organismos solicitados.

El ultimo movimiento registrado data de febrero de este afio: un despacho
certifica que recibié la documentacién originaria de la U. 9, secuestrada por
la UFIN° 7, que recibié de la Direccidn de Jefatura el listado de personal
del SPB con funciones de jefe de unidad, jefe de depdsito, jefe de contaduria
y tesorerfa, de las unidades penitenciarias 1,9, 10, 29 y 34 y las planillas men-
suales de viveres correspondientes al periodo 2003 de las unidades vinculadas,
y solicita alas unidades 34 y 9 la remision de los libros de depdsito originales
correspondientes al afio 2003, que no cumplieron con la orden como silo
hicieran las unidades 10 y 29.

La causa, a més de 5 afios de iniciada, ain se encuentra en las tareas pre-
liminares de recabar informacién y s6lo la mueve la inercia burocratica
que acttia por reflejo cuando alguien consulta por las actuaciones. No se vis-
lumbra una estrategia investigativa y un accionar judicial tendiente a esclarecer

los hechos investigados.

Ropa de cama que nunca se compré: IPP 275202/05, en trdmite ante la
UFIC Ne 8 de La Plata a cargo de los fiscales Esteban Agiiero y Carlos Paolini.
Se facturaba la compra quincenal de toallas y sdbanas para la Unidad 22
que funciona como hospital, ya que se advertia que era ms barato que mandar
alavar. Los internos usaban siempre las mismas toallas y sébanas en muy mal
estado, debiendo lavarlas ellos mismos. Los tltimos movimientos datan de
agosto de 2008, donde ofician solicitando el listado de integrantes del personal
del SPB en la Unidad 22 durante 2005. Luego no hay otras actuaciones hasta
febrero de 2010 donde se reactiva la causa®y se fijan audiencias para el dia
30-3-10, a fines de recibir declaracién testimonial del cabo (auxiliar) Claudio

Andrés Varelay la adjutora Roxana Ruiz Diaz en cardcter de testigos.

Irregularidades en el manejo de caja chica, medicamentos y horas
extras: IPP 298082/06, en tramite ante la UFIC N° 8 de La Plata a cargo
de los fiscales Esteban Agtiero y Carlos Paolini. Se denunciaban varios ilicitos:
a) los comprobantes adjuntos a la rendicién de cuentas no se correspondfan
con elementos y servicios pagados; b) la seccién de contaduria no controlaba

el gasto de caja chica; ) se detectd pago de horas extras a personal que nunca

94. El mismo dfa que el Comité contra la Tortura se presenta en la UFI 8 para dar vista de
las novedades en la causa.



las cumplié; d) se vendian muebles que se compraban para la unidad y no
se les daba ingreso en los registros patrimoniales de la unidad. Archivada en
agosto de 2008, a pesar de reconocer la Fiscalfa que habfa un gran desorden
administrativo, contable, falta de libros llevados en debida forma, falta de
arqueos y necesidad de un examen comparativo de operaciones y registros

contables. Manda a iniciar una investigacion administrativa.

Irregularidades en la compra de insumos: IPP: 27.670/07, en trimite ante
la UFIC Ne 8 de La Plata a cargo de los fiscales Esteban Agtiero y Carlos Paolini.
Se denunciaba la violacion sistematica de la Ley de Contabilidad provincial en
compras de alimentos. El 26 de marzo se realiza un despacho donde consta que
recibié por parte del SPB los expedientes administrativos solicitados en el
afio 2008, donde constan compras de carne roja y leche en polvo. Aunque se
reitera el oficio los expedientes solicitados no fueron remitidos en su totalidad.
Y no habiéndose recibido la informacién solicitada a la Fiscalfa de Estado también
se reitera el oficio a este organismo. Los oficios pertinentes se libraron el mismo

dia del despacho y la causa no tuvo nuevos movimientos hasta la actualidad.

Irregularidades en la provisién de alimentos: IPP: 011.732, en trimite ante
la UFIC Ne 8 de La Plata a cargo de los fiscales Esteban Agiiero y Carlos Pao-
lini. Denunciaba que se entregaban a los detenidos alimentos en cantidad y
calidad diferentes alos adquiridos. En marzo de 2008 se habia librado oficio
alaasesorfa pericial para que designara personal de fotografia para acompanar
ala delegacion de la fiscalia que se presentarfa en la unidad. E1 11 de marzo
de 2009 la fiscalia se hace presente en la unidad y realiza una inspeccién ocular
en compania del fotdgrafo. Luego se designan audiencias testimoniales, a fin

de tomarle declaracién a agentes de la fuerza el 25 de marzo de 2010.



Estado de excepcion permanente e impunidad

Por Juan Manuel Casolati (*)

Desde el afio 2004, la Provincia de Buenos Aires viene ejecutando politicas publicas
en el ambito del SPB bajo un estado de excepcion. Esto significa -para que el ciudadano
comfin lo entienda- que las contrataciones de bienes y servicios y todo otro flujo de
dinero que se vuelque desde el erario publico a la administracion de las 52 carceles de la
provincia de Buenos Aires sortea los controles de distintos organismos que tienen la
funcion constitucional de ejercer su contralor. En consecuencia, la propia administracion
¢l Ejecutivo- ha flexibilizado los controles y convertido a la Contaduria General, Tribunal
de Cuentas y Fiscalia de Estado en meros organismos formales sin ejercicio de poder sus-
tancial. A la par de la desarticulacion de estos 6rganos de control de gestion, el Poder
Judicial -basicamente a través del Ministerio Piblico Fiscal- también ha seguido un
derrotero similar de relajamiento de sus organismos y sus funciones.

Nada de esto es casual.

Aunque usted no lo crea, en las fiscalias de la Provincia no existen investigaciones
penales avanzadas que se relacionen con hechos de corrupcién acaecidos en el Servicio
Penitenciario Bonaerense, a excepcion de una que se tramita por la fiscalia 8 de San
Martin. Es decir que lejos de ver en la fuerza penitenciaria un érgano fagocitado por las
précticas corruptas como sostenemos algunos-, a la luz de las estadisticas del Ministerio
Publico, el SPB es una suerte de apostolado que respeta los derechos de los detenidos,
y una verdadera escuela de moralidad y ética al servicio de la sociedad en cumplimiento
del articulo 18 de la Constitucion Nacional, que prohija la resocializacién y readaptacion
de los ciudadanos que delinquen.

Sin embargo (y como muestra basta un botén), debo decir que una de las causas que
investigaba una denuncia formulada por mi en el afio 2004 por enriquecimiento ilicito
de distintos funcionarios del SPB, y que tramitara ante la UFIC del Departamento Judicial
de la Plata, se ha archivado. El titular de la dependencia omiti6 solicitar al Ejecutivo
provincial el requerimiento previo de declaracion jurada de los imputados, paso
previo que el art. 286 inciso 2 CP prevé como requisito tipico de la conducta que describe
con claridad. En consecuencia, la defensa de los imputados solicitd la nulidad de las
actuaciones y la vuelta a fojas cero de toda la investigacion penal.

Las cosas serfan menos sugestivas, pero algunas circunstancias aparecen cuanto menos

extrafias y las relato para conocimiento de quien quiera ver leer y entender v, tal vez




también, para quien quiera proceder en consecuencia. Algunos meses antes de este error
fiscal y casualmente ante el mismo organismo (UFIC de la Plata), se cometieron similares
deficiencias, oportunidad en la que se vio beneficiado procesalmente quien fuera en afios
anteriores jefe de la Policia Bonaerense.

El fiscal responsable de las investigaciones fue ascendido a través del proceso legal
pertinente, y hoy ocupa el cargo de juez de Camara de la Departamental La Plata. Y por
Ultimo, para despejar alguna dudas y entender el error fiscal en su real dimension: a la
fecha de estas lineas, habida cuenta del hecho imputado y la pena prevista por tal delito,
la causa de mentas estaria extinguida por prescripcion. Nadie ni nada podré investigar
a los responsables de haberse enriquecido merced a la muerte, al dafio y a la estafa.

Asi de simple y de facil

He aqui la matriz de corrupcion e impunidad que persiste en la provincia de Buenos
Alres, independientemente de los funcionarios politicos o judiciales de turno. Se mantienen
indemnes las formas y los procedimientos, y en consecuencia los castigos y los premios.
Una estructura de Ministerio Pablico Fiscal rabiosa e inflexible con los delitos de poca
monta pero ineficiente y, en definitiva, complice por omisién de los delitos de cuello
blanco termina legitimando una situacion objetiva que reproduce y avala con su propia
torpeza a perpetuidad el andar defectuoso de un poder necesario para resolver los entuertos
sociales que mas dafio colectivo hacen a un estado de derecho.

Propongo que en el caso de que algn funcionario de algunos de los tres poderes -
funcionalmente obligado- se viera compelido a investigar si estos hechos son veridicos,
inicie una investigacion, formule una denuncia o solicite alguna explicacion a los res-
ponsables. Puede también quien se anime a cumplir con su deber iniciar a la par, o
requerir se realice, una pequeia auditoria de las contrataciones de los tltimos afios
¢jecutadas por el Ministerio de Justicia de la provincia de Buenos Aires: me arriesgo a
decir que se encontrard con multiples errores, incumplimientos y deficiencias administrativas
que en realidad esconden un aceitado programa de enriquecimiento de funcionarios y
corrupcion de todo el sistema de compras del SPB.

Pero adelanto que si lo hace debe estar preparado para destapar una olla de miserias
y corrupcion, y un tejido de impunidad y complicidades compartidas que involucra a

muchos; muchos mas de lo que se cree.

(*) Secretario de Ejecucion Penal de la Defensoria General de San Martin.




PARTEII

Responsabilidad del Poder Judicial

Investigacion de denuncias por violencia
institucional

El control de la violencia ejercida por parte de las fuerzas de seguridad es
uno de los puntos centrales en la agenda actual de derechos humanos. Epi-
sodios de violencia excesiva e injustificada pueden darse tanto dentro de
lugares de encierro como durante intervenciones policiales o de otras fuerzas
en la via publica. Segun viene sefialindose en los sucesivos informes anuales
del Comité Contra la Tortura, sélo una parte de ellos es denunciada ante
laJusticia Penal, por lo cual las cifras oficiales constituyen apenas una pequena
muestra de la violencia institucional.

Pocos de los hechos denunciados se investigan en profundidad y en casi
ninguno se llega a obtener una sentencia condenatoria. Desde los medios
de comunicacién masiva se intenta consolidar en el imaginario social una
imagen bélica de la cotidiancidad, e imponer la vision segtin la cual de inves-
tigarse el accionar delictivo policial y penitenciario se obstruiria la eficaz
lucha contra el crimen. Las investigaciones raramente se elevan a juicio, y las
que si lo son resultan calificadas con figuras de escasa pena. El bajo nivel de
identificacién de los autores, la intencionada falta de calificacidn de estas
denuncias como torturas, y la amplia mayoria de causas que terminan archi-
vadas, son obstaculos para la construccion de una fuerza publica con respeto

por los derechos de la ciudadania.

1. El registro de los datos: acerca de las fuentes

Desde el aino 2000, el Comité Contra la Tortura lleva adelante un registro
de causas judiciales originadas en denuncias contra integrantes de las fuerzas
de seguridad. Este, ademds de cuantificar las investigaciones, permite conocer
distintas variables de desagregacion que aportan riqueza e inteligibilidad a la
cifra total, como por ejemplo distribucién territorial, pertenencia institucional
de los acusados, delitos denunciados. Esta base de datos, construida y actualizada
por el propio Comité Contra la Tortura, no resulta exhaustiva del universo

total de causas de la presente temdtica; sus datos provienen de oficios y docu-



mentacion remitida por los 6rganos de la Justicia en cumplimiento delo esta-
blecido por la resolucién 382/04 de la Suprema Corte de Justicia. En la medida
en que no todos los departamentos judiciales remiten la informacién, es que
las cifras pueden resultar ilustrativas, aunque no exhaustivas. Por ejemplo,
que figuren mds causas de un departamento judicial no significa que alli se
cometa mayor cantidad de delitos por parte de las fuerzas de seguridad o que
se reciban mayor cantidad de denuncias de este tipo, sino que dicho depar-
tamento judicial ha informado en mayor medida que otros departamentos
judiciales, que no remiten esta informacion, o lo hacen en forma discontinua.

Lo mds interesante de tal base de datos es que tiene la potencia para develar
algunas caracteristicas de la violencia institucional con afectacién de los dere-
chos humanos, esfera en la que se concentra buena parte de los delitos come-
tidos por integrantes de las fuerzas de seguridad.

Este afio se contd con cifras de otra fuente adicional de datos que si resulta
exhaustiva del universo total. Se trata de la informacién remitida a la Procu-
racién de la Suprema Corte de Justicia a partir de los registros del Sistema
Integrado del Ministerio Pablico a partir de lo que sucede en las fiscalias y
defensorias provinciales. Dicha informacién permiti6 conocer la cantidad
total de causas que tramitan o han tramitado durante 2009 con denuncias
sobre uno o mas miembros de fuerzas de seguridad. Entre otras variables,
permiten analizar el estado de y la figura delictiva en cada una de ellas.

Mientras la base de datos construida por el Comité Contra la Tortura con
informacién recibida de juzgados y fiscalias durante 2009 sumaba 582 causas,
la totalidad del universo segun la informacién remitida por el Ministerio
Publico es de 4.861 causas. Es decir que la muestra obtenida por los oficios
derivados al comité representa el 12% del total. No obstante, el tipo de infor-
macién que permite obtener la base del comité resulta mds amplia que la
remitida por el Ministerio Publico, ya que contiene datos que no son
registrados por éste. La confluencia de ambas fuentes resulta un avance en

el diagnéstico y la comprension de la problemética analizada.

2. Delitos cometidos por fuerzas de seguridad: los datos del
Ministerio Pablico

Laimportancia de investigar los delitos cometidos por fuerzas de seguridad
yadministrar justicia en relacion a ellos es taxativamente estipulada por la reso-
lucién 1390, de diciembre de 2001, de la Procuracion de la Suprema Corcte:

...el Ministerio Piblico Fiscal de la provincia de Buenos Aires a través de



cada uno de sus integrantes deberd brindar mdxima atencion y especial impor-
tancia en lo que se refiere al ejercicio de sus atribuciones, a los hechos delictivos
vinculados con torturas, apremios ilegales y delitos econdmicos que afecten el
interés colectivo, como asimismo a los delitos cometidos por funcionarios priblicos
en el ejercicio de sus atribuciones...

En virtud de esa resolucidn se han recibido los datos remitidos por el
Ministerio Publico. Para el periodo 2009 se registraron 4.861 causas en los
18 departamentos judiciales. Ello arroja un promedio de 406 causas mensuales.
Aquellos departamentos que mayor cantidad de LP.P. de este tipo han regis-
trado son: Lomas de Zamora (13,4%), Quilmes (13,2%), Zarate-Campana
(11,6%) y La Plata (10%). En el extremo inverso, los departamentos con
menor cantidad de causas de esta naturaleza han sido: Necochea (0,02%),
La Matanza (1,30%), Pergamino (1,34%) y Morén (1,56%).

No es posible establecer una relacion directa de causa-efecto entre la pobla-
ciényla cantidad de causas por delitos cometidos por las fuerzas de seguridad.
Sin embargo, resulta por lo menos llamativa la desproporcion en los casos
de La Matanza, Morén y San Martin, donde el nimero de causas es propor-
cionalmente muy inferior a la poblacién jurisdiccional. En cambio, en el caso
de Zarate-Campana se registra una cantidad elevada de causas en relacién

al porcentual de poblacién.

Cantidad de causas contra agentes de fuerzas de seguridad segiin
departamento judicial y poblacion. Afio 2009, en porcentajes
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Fuente: SIMP. Procuracién General - S.C.J.B.A. y Direccién de Estadisticas y Planificacion General.
(*) Proyeccién poblacional para el afio 2009

De esta misma fuente se registra que el 20% de las causas (997) se encuen-



tran archivadas al momento de recibir la informacién (abril de 2010), mientras
que el 80% restante (3.864) se hallan tramitando. En cuanto a las etapas del
tramite, s6lo el 0,25% (12 causas) se encontraba en etapa de juicio y el 0,06%
(3 causas) recurridas ante el Tribunal de Casacién. Resulta elevado el nivel
de causas archivadas: 20% del total.

El52,9% de las causas se concentra en el tipo apremios ilegales y el 14,1
en el tipo lesiones. De los 687 casos de lesiones, se registran 521 lesiones
leves, 137 Lesiones en rifia, 16 lesiones culposas, 12 lesiones graves y 1 lesion
calificada. Si se suman las causas por apremios ilegales y lesiones, el guarismo
asciende al 67%. O sea: casi 7 de cada 10 delitos cometidos por agentes de
las fuerzas de seguridad en territorio bonaerense son calificados con estas
dos figuras, cuyas escalas penales son sensiblemente menores a las previstas
para el delito de tortura, incluido en sélo siete expedientes. Esto devela
una practica sistemdtica de las fiscalfas y organismos jurisdiccionales: no s6lo
no se condenan los accionares delictivos de quienes fueron comisionados
por el Estado para proveer a la seguridad ciudadana, sino que adems se inves-
tiga y acusa solo por figuras de penas menores. La figura de apremios ilegales
termina por configurar un tipo de cardtula laxo en relacién a la gravedad de
los hechos delictivos, tendiente a evitar que quienes practican la violencia
ilegal contra las personas bajo su custodia, sean condenados a cumplir

condenas de cumplimiento efectivo en establecimientos carcelarios.

Causas contra agentes de fuerzas de seguridad seglin delito de caratula.
Ano 2009, en porcentaje

Apremios llegales
Lesiones
Denuncia
Abuso de autoridad y violacion de los deberes de..
Amenazas
Violacion de sellos y falsif. de dcto. pablico
Robo
Hurto
Privacionilegitima de |a libertad
Homicidio

Torturas

Otros

Fuente: S.LM.P. Procuracién General de la Suprema Corte de Justicia



3. Base de datos del Comité contra la Tortura: las cifras
histdricas y actuales

Para el perfodo 2000-2009, el Comité Contra la Tortura ha registrado 11.518
causas judiciales iniciadas contra agentes de las fuerzas de seguridad por delitos
cometidos en ¢l territorio de la provincia. Tomando como base la muestra de
causas informadas al comité (11.040 con fecha determinada), de ésta resulta
un promedio de 1.151 causas por afo, atin bajo el pronunciado sub-registro

de los datos para los afios 2000-2002 (al respecto ver informe anterior).

Denuncias Judiciales contra personal de Fuerzas de Seguridad
Ao 2000-2009

13235

2000
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1400

1200
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Fuente: Base de datos del Comité contra la Tortura

En el siguiente grifico pueden observarse ambos datos para cada departamento
en forma comparada, representando la primera columna las causas registradas

en labase del comité y en la segunda las emergentes del Ministerio Publico.

Causas Judiciales por departamento: porcentajes del afno 2009

® Base Comité

u Total SIMP

Lomas de Zamora
San Martin

San Micolas
Trenque Lauquen
Mar del Plata
Dolores
LaMatanza

San ksidro
Zérate-Campana
Necochea

Bahia Blanca
Mercedes
Pergamino

Fuente: Base de daros del Comité contra la Torturay SIM.P. Procuracion General de fa Suprema Corte de Justicia



Las victimas

A partir de la elaboracion del registro propio del Comité Contrala Tortura
es que se han podido sistematizar datos acerca de las victimas de la violencia
institucional denunciada. No todos los drganos a los que se requirié infor-
macién dieron exactamente los datos solicitados, por tanto se desconoce
la edad del 70% de las victimas identificadas en las causas. Del 30% de las
victimas de las cuales si se contaba con el dato de la edad -153 casos-, el 40,5%
se concentra en el rango etario de 25 a 40 afos, seguido por el tramo de 18
a24anos con el 29,4% de las victimas identificadas. O sea que el 70% de las

victimas de la violencia institucional son personas de 18 a 40 afios.

Victimas implicadas en las causas segiin grupo de edad. Afio 2009,
en porcentaje

41a 65afios, 66 afos en 11a 17 afios,
11,1% adelante, 0,6% 18,3%

<

18 a 24 afios,

25a 40afios, 29,4%

40,5%

Fuente: base de datos del Comité Contra la Tortura
Base: 153 casos en los que se contaba con el dato sobre edad de la victima

EI87% de la violencia institucional fue desplegada sobre hombres, el 12%
sobre mujeres y en un 1% de los casos no se contaba con este dato. Para visua-
lizar el modo especifico en que se despliega la violencia institucional en
relacién a las variables edad y género en forma conjugada, se construyé la
tabla que a continuacién presentamos, tomando en consideracion sdlo
aquellos casos en los que se contaba con ambos datos. De ella se desprende
claramente que la violencia se focaliza preponderantemente en los varones
jovenes. Entre las mujeres, pareciera ser que las mas violentadas se ubican

entre los 25 y 65 afos.



Victimas implicadas seglin grupo de edad y sexo. Aiio 2009

Sexo
Grupo de edad N Porcentaje
Hombres % Mujeres %

11a17 23 18,7 2 7,4 25 16,7
18a24 41 33,3 4 14,8 45 30,0
25a40 48 39,0 14 51,9 62 41,3
41a65 11 8,9 6 22,2 17 11,3
66 1 3,7 1 0,7
en adelante

TOTAL 123 100 27 100 150 100

Fuente: Base de datos del Comité Contra la Tortura

Los victimarios: pertenencia institucional de los acusados

En las causas judiciales registradas, como acusados se destaca una mayor
proporcion de agentes policiales bonaerenses (42,2%), seguidos por efectivos
del Servicio Penitenciario Bonaerense (27,8%), y luego un 24,9% de causas
sobre las cuales no ha informado a qué fuerza pertenecen los acusados. La
incidencia de otras fuerzas sobre el total de denuncias es de sélo 4,98%.

Se aprecia una clara continuidad con las cifras relevadas en el anterior
informe anual del Comité Contra la Tortura (E/ sistema de la crueldad IV),
con un leve incremento en el item denominado osras fiserzas. Probablemente,
mas que de un aumento real se trate de una distorsion debida a la mayor can-
tidad y calidad de la informacién recibida. Si bien para el periodo 2000-2008
se exhibe una tendencia creciente de la participacion del Servicio Penitenciario
Bonacrense y de otras fuerzas en la comision de delitos, y por ende una par-
ticipacién decreciente de la policia bonaerense en este conjunto de practicas,
entre 2008 y 2009 se mantiene la tendencia que indica que la mayor parte de

los delitos denunciados tienen a un agente policial bonaerense como acusado.

Falta de identificacién de los acusados

Resulta elevada la proporcion de acusados que tras la investigacion no fueron
identificados. De mantenerse esta tendencia, el accionar penal sobre los res-
ponsables se torna inocuo. Persiste un muy amplio margen de impunidad que

puede estimular la reproduccién y pervivencia de estas pricticas, cobijadas por



un anonimato estructural. En cuanto a la identificacién de la pertenencia ins-
titucional de los denunciados, sobre un total de 641 agentes, 293, el 46%, per-
tenectan a la policia bonacerense; 192, el 30%, al SPB; mientras que del 24%
restante, 156 agentes, no se ha podido identificar su pertenencia institucional.

Indagando ya no en la pertenencia institucional, sino en el nivel de
identificacién personal -identidad del o los agentes ejecutores de la accién
denunciada-, segtin los datos registrados, sobre un total de 641 agentes denun-
ciados, s6lo 138 (22%) han sido identificados, mientras que en los 503 casos
restantes (78%) no se los ha podido individualizar. Vale decir que sélo 2
de cada 10 agentes de las fuerzas de seguridad denunciados tienen nombre
y apellido en los expedientes judiciales.

Los datos disponibles en el registro propio del Comité Contra la Tortura
dan cuenta de que el grado de identificacién es mayor cuando las denuncias
comprometen a un agente policial (26%) que cuando el acusado pertenece

al Servicio Penitenciario Bonaerense (13%).

Los delitos denunciados

A continuacion se analizardn las cifras disponibles respecto de los delitos
que son denunciados en las causas sobre las cuales se tomé conocimiento y for-
man parte del corpus de datos del registro propio del Comité Contra la Tortura.

Para el tramo 2000-2008, la base de datos propia registra un total de 10.936

causas que se distribuyen en términos de delitos denunciados del siguiente modo:

Cantidad y tipo de causas segin delitos denunciados. Ailos 2000-2008

Apremios llegales 8415
Lesiones 347
Amenazas 270
PIL 226
Incump. de los Deberes de Func. Puib. 126
Homicidio 100
Abuso de Autoridad 61
Abuso de armas 15
Torturas 13
Allanamiento llegal 7
Robo 6
Coaccion, cohechoy exacciones ilegales 4
Averiguacion de llicito 4
Abuso Sexual 4
Encubrimiento 1
Sin datos 1337
TOTAL 10936

Fuente: Base de datos del Comité Contra la Tortura



Para el periodo 2000-2008 se cuenta con una figura penal por causa, pero
no con todos los delitos denunciados en cada una. En virtud de la trans-
formacién, avance y mayor afinacion en los modos de sistematizar las causas,
desde 2009 el registro propio cuenta con la desagregacion de dicho dato,
por lo cual el cuadro exhibido ut supra no es estrictamente comparable con
el que a continuacién exponemos, en tanto el primero contabiliza denuncias
segun delito y el segundo contabiliza delitos totales denunciados, considerando
la posible existencia de més de un delito por cada denuncia. Asi, tomando
como referencia ya no la cantidad de causas sino la cantidad de delitos denun-
ciados en esas causas, para un total de 582 causas registradas en 2009, se iden-
tificaron 710 delitos denunciados dentro de las mismas, a razén de 1,2 delitos

por cada causa judicial.

Cantidad y tipo de delitos denunciados. Ao 2009

Cantidad Porcentajes

Apremios llegales 340 47,89

Lesiones 60 8,45
Amenazas 35 4,93
Abuso de Autoridad 21 2,96
Incump. de los Deberes de Func. Pib. 16 2,25
Hurto 11 1,55
Coaccion, cohechoy exacciones ilegales 10 1,41

Homicidio 9 1,27
Allanamiento llegal 8 1,13
Encubrimiento 8 1,13
Robo 5 0,70
PIL 3 0,42
Daio 3 0,42
Peculado 2 0,28
Violacion de sellos 2 0,28
Secuestro extorsivo 2 0,28
Extorcion 2 0,28
Desobediencia 2 0,28
Torturas 2 0,28
Abuso Sexual 1 0,14
Otros 6 0,85
Sin datos 162 22,82
TOTAL 710 100

Fuente: Base de datos del Comité Contra la Tortura



Los delitos que mayor cantidad de casos concentraron fueron los apremios
ilegales (47,8%) y las lesiones (8,45%), seguidos por las amenazas (4,93%) y
el abuso de autoridad (2,96%). En un 22,8% de los casos, no se informé el
delito denunciado. Asimismo, y tal como se menciona en el informe anterior,
preocupa la escasa cantidad de causas caratuladas como tortura, registrandose
para el 2009 s6lo dos casos en la base de datos del comité (0,28% de delitos
registrados) y siete causas con tal tipificacion en la base de datos total del
Ministerio Publico (que incluye los dos casos existentes en el registro del
comité), es decir, apenas un 0,14% del total de denuncias. En similitud con
las cifras generales, las tres tipificaciones més usuales resultan ser las de apremios
ilegales, lesiones y amenazas, que en su conjunto superan la mitad de los delitos
identificados en la sistematizacion de las denuncias registradas. El Comité
Contra la Tortura, a partir de las inspecciones a lugares de detencién que
realiza y las denuncias que recibe, ha constatado la existencia de gran cantidad

de casos de torturas (ver capitulo de violencia y torturas en este informe).

Tipo de delitos denunciados. Aiio 2009, en porcentaje

Lesiones |-3: 45

Amenazas | 4,93
Abuso de Autoridad | 2,96
Incump. de los Deberes de Func, Pab, . 2,25
Otros - .h 10,70
|

Sindatos

Fuente: Base de datos del Comité Contra la Tortura

En cuanto alos delitos denunciados, a partir de la desagregacion segtin se haya

podido identificar al acusado o no, se exponen los datos en la siguiente tabla:



Delitos por departamento judicial segiin identificacion del acusado

Ano 2009
IDENTIFICADO no ipenTiFicapo [

Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje  TOTAL
Azul 4 2,44 160 97,56 164
Lomas de Zamora 34 25,76 98 74,24 132
San Martin 49 50,00 49 50,00 98
San Nicolas 32 30,77 72 69,23 104
Mordn 32 45,07 39 54,93 71
Trenque Lauquen 13 41,94 18 5806 31
Junin 1 3,70 26 96’30 27
Quilmes 2 10,53 17 89.47 19
Mar del Plata 1 6,67 14 9333 15
Dolores 0 0,00 14 100.00 14
La Matanza 2 20,00 8 ! 10
SanIsidro 0 0,00 8 80,00 8
LaPlata 0 0,00 7 100,00 7
Zarate-Campana 0 0,00 7 100,00 7
Necochea 0 0,00 2 100,00 2
Bahia Blanca 0 0,00 1 100,00 1
TOTAL 170 540 100,00 710

Fuente: Base de datos del Comité Contra la Tortura

Los departamentos judiciales que mayor grado de identificacion del vic-
timario exhiben son: San Martin (50%), Morén (45%), Trenque Lauquen
(42%) y San Nicolds (31%).

Delitos por tipo de institucién involucrada

Al observar la distribucién del total de delitos denunciados en relacién
alafuerza involucrada en la causa, se desprende que el 44,51%, es decir 316
delitos, fueron cometidos por personal policial bonacrense. Esa cifra desciende
al 28,3% (201 delitos) en el caso del Servicio Penitenciario Bonarense y
del 2,82% en otras fuerzas (20). En el 24,3% (173 delitos) no se informé
la fuerza involucrada, ya sea por omisién en el oficio recibido o por falta de

identificacién de dicho dato en el marco de la causa.

Cantidad de delitos segiin fuerza. Afio 2009

Fuerza Delitos Porcentaje
Bonaerense 316 4451
SPB 201 28,31
Otras fuerzas 20 2,82
Fuerza no informada 173 24,37
TOTAL 710 100

Fuente: Base de datos del Comité Contra la Tortura



Distribucidn territorial de los delitos

En cuanto alos delitos cometidos por agentes de la policia bonaerense,
las localidades que concentran la mayor cantidad de delitos denunciados
son: Avellaneda (40), Olavarria (26), Lants (8), Merlo (16), Ezeiza (15) y
San Miguel (13).

Segtin la informacién obtenida, las unidades carcelarias mas denunciadas en
2009 son: Unidad 2 (Sierra Chica) con 101 casos, Unidad 39 (Ituzaingd) y
Unidad 13 (Junin) con 17 casos cada una y Unidad 3 (San Nicolés) con 12 casos.

En el siguiente cuadro se parcializa el universo, tomando en consideracién
s6lo las dos grandes fuerzas que concentran la mayor cantidad de denuncias
(Policia Bonaerense y Servicio Penitenciario Bonaerense), desatendiendo
en esta tabla los casos en los cuales no se identificaba fuerza alguna.

De alli resulta que, en términos proporcionales, se replica la dindmica
observable en el andlisis realizado sobre las 582 denuncias registradas durante
2009 en la base del Comité Contra la Tortura, a saber: la Policia Bonaerense
protagonizaria una proporcién mayor de delitos con autor identificado que
en el caso del sub-universo de la fuerza penitenciaria provincial. Mientras
que el 27% de los agentes policiales pudieron ser identificados, este guarismo
desciende al 13,9% en el caso de los penitenciarios. Una vez més, la incapacidad
de los mecanismos institucionales para identificar a los agentes penitenciarios
que cometen delitos atenta contra la posibilidad de administrar justicia para

las victimas de la violencia estatal intramuros.

Cantidad de delitos segiin fuerza e identificacion del acusado. Aiio 2009

Bonaerense SPB
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Delitos con autor | 86 27,22 28 13,93
identificado
Delitos con autor | 230 72,78 173 86,07
no identificado
TOTAL 316 100 201 100

Fuente: Base de datos del Comité Contra la Tortura

Tipo de delito imputado a la Policia Bonaerense

En primer lugar debe destacarse que de los 9 homicidios registrados por



el Comité Contrala Tortura, 7 habrian sido perpetrados por policfas bonae-
renses”. En cuanto al total de delitos atribuidos a la Policia Bonaerense (316),
se distribuyé entre apremios ilegales (107), lesiones (31), amenazas (15),
abuso de autoridad (10), encubrimiento (8) y homicidio (7). En 92 casos,

no se especificé el tipo penal atribuido a la policta.

Tipo de delito imputado al Servicio Penitenciario Bonaerense

Llama la atencién que no existan funcionarios del Servicio Penitenciario
Bonacrense implicados en homicidios cuando el nivel de muertes intramuros
sigue resultando elevadisimo, tal como consta en los apartados de este informe
que dan cuenta que la cifra de personas fallecidas en circeles provinciales
asciende a 116. Del total de 201 delitos atribuidos a esta fuerza, los mas
denunciados fueron: apremios ilegales (119), lesiones (14), abuso de autoridad
(5), incumplimiento de los deberes de funcionario ptiblico (5). En 49 casos

no se especifico la figura penal.

Cantidad de delitos segiin fuerza y departamento judicial. Ailo 2009

SPB  Bonaerense Fuerza Otras fuerzas TOTAL
no informada
Azul 108 33 23 0 164
Lomas de Zamora 18 104 5 5 132
San Martin 13 49 26 10 98
San Nicolas 13 17 74 0 104
Morén 17 48 1 5 71
Trenque Lauquen 1 23 7 0 31
Junin 11 14 2 0 27
Quilmes 5 0 14 0 19
Mar del Plata 4 8 3 0 15
Dolores 0 1 13 0 14
La Matanza 3 6 1 0 10
San Isidro 1 4 2 1 8
La Plata 5 0 2 0 7
Zarate-Campana 0 7 0 0 7
Necochea 1 0 1 0 2
Bahia Blanca 1 0 0 0 1
TOTAL 201 314 174 21 710

Fuente: Base de datos del Comité Contra la Tortura

A continuacién se exhibe un gréfico de barras en el que puede apreciarse

la distribucién de la pertenencia institucional de los acusados segin cada

95. El octavo homicidio estd atribuido a la Policia Federal, y sobre el noveno no se cuenta con
registro de la fuerza a la que pertenece el denunciado.

96. Del total de 24 homicid}i)os registrados en 2009 en la base de datos total del Ministerio
Publico, en ninguno de ellos surge el registro de la pertenencia institucional de los acusados.



departamento judicial. Cabe sefialar que esta distribucion estd condicionada
por la cantidad de poblacién residente en unidades penitenciarias y en comi-
sarfas que concentra cada territorio, siendo dispar entre los diferentes depar-
tamentos judiciales, y por ende no comparable en vistas de dicha heteroge-
neidad. Antes bien, la lectura mds pertinente de esta cifra es intra-departa-

mento judicial (distribucién por barra) y no en forma transversal.

Cantidad de delitos segiin fuerza y departamento judicial. Ailo 2009

Azul i
Lomas de Zamora
San Martin 1
San Nicalas
Morén |
Trengque Lauguen I
Junin 1 u5PB
Quilmes
Mar del Plata
Dalores
LaMatanza |

® Bonaerense

Fuerza no informada

B Otras fuerzas
Sanlsidro |
LaPlata |
Zirate-Campana |
Necochea |

Bahia Blanca

U] 50 100 150 200

Fuente: Base de datos del Comité Contra la Tortura

4. El trdimite de las causas

El anterior informe anual del Comité Contra la Tortura registrd para el
afio 2008 un 75% de las causas en trdmite y el 9% archivada. Sélo una causa
habfa sido elevada a juicio. Para el afio 2009, en cambio, tomando como
fuente el Ministerio Publico (totalidad de causas en la materia) se registra
que el 20% de las causas (997) se encuentran archivadas al momento de
recibir la informacién (abril de 2010) mientras que el 80% restante (3.864)
se encuentran tramitando. El registro propio del comité, indica un
90,38% (526 causas) en tramite, y un 9,45% (55 causas) archivadas.

Una vez mds, a partir de las diferentes fuentes y en perspectiva sincrénica
olongitudinal, la proporcién de causas archivadas resulta elevada, si tomamos
en cuenta que el porcentaje de archivadas se calculé recién acabado el afo
2009. Es decir, en 12 meses, 1 de cada 5 causas ya haba sido archivada. Téngase

en cuenta ademds que, si se recorta el universo considerando inicamente



las causas iniciadas durante el primer cuatrimestre, el indice de archivo al final
del afio asciende al 30,23%. La infima elevacién a juicio y la aun menor cantidad
de sentencias, son otras de las deudas de la gestion judicial sobre el universo

de ilicitos cometidos por las fuerzas de seguridad”.

Entes informantes

La informaci6n sobre las causas contenidas en la base de datos propia del
Comité Contra la Tortura fue remitida en un 90% de los casos (525 causas)
por organismos del Ministerio Publico, y en mucho menor medida (10%,
57 causas), por organismos jurisdiccionales penales. Se destaca en el armado
de la base la colaboracion del Ministerio Pablico en los departamentos de
Azul, Lomas de Zamora, San Martin y San Nicol4s. En cuanto a los jueces
informantes, se han recibido casos desde Azul, Trenque Lauquen y Mar del
Plata. El Comité contra la Tortura agradece a quienes cumpliendo su obli-
gacion legal han colaborado alo largo de este afio con las sucesivas remisiones
de informacidn, permitiendo de esa manera continuar la construccién de la
base de datos, profundizar el andlisis y seguir monitoreando el sistema penal

desde la perspectiva de los derechos humanos.

A modo de conclusién

Alamejora de la calidad y cantidad de informacion registrada a partir del
redisefio de las bases y de la estructura de variables que se registran en el
propio Comité Contra la Tortura (que permite trabajar més aspectos que
en informes anteriores), este afio se le ha sumado la lectura de los datos remi-
tidos por la Procuracién General sobre la totalidad de causas de esta naturaleza
registradas en 2009. Dicha combinacién permitié dar cuenta de las dimen-
siones de un fenémeno preocupante: las denuncias por comisién de delitos
que tienen por victimarios a personal de las fuerzas de seguridad. Asi, el total
de causas (4.861), delata que el banco de datos que pudo construir el comité
(582 causas) es una muestra més que interesante para conocer aspectos deta-
llados de las mismas, pero que sélo constituye una parte del universo total.

La confluencia de ambas fuentes enriquece la lectura del fendmeno,

permitiendo apreciar diferentes situaciones que merecen la atencién de legis-

97. Sibien no se cuenta con ningtin dato sobre cantidad de sentencias condenatorias a funcionarios
publicos por la comisién de delitos que los tengan como protagonistas, de la baja cantidad de
causas elevadas a juicio puede deducirse la también baja probabilidad de sentencias condenatorias.



ladores, funcionarios, operadores e investigadores en la materia.

En primer lugar, el encuadre juridico que de los hechos delictivos las fiscalfas
proponen y los juzgados de garantias eventualmente convalidan, deja ver una
practica por deméds cuestionable, a partir de la cual se acude masivamente ala
figura de apremios ilegales cuya escala penal no s6lo es menor que la de otras
figuras penales aplicables a los mismos casos, sino que ademds no se corresponde
con el desarrollo que alo largo de los afios el ethos social internacional ha ido for-
jando en derredor de los malos tratos infligidos por las fuerzas de seguridad.
De alli que sea de extrema necesidad el replanteo en las esferas legislativas de la
conveniencias de mantener esta figura junto ala de tortura, cuya implementacién
fue comprometida por el Estado Argentino al ratificar y luego atribuitle jerarquia
constitucional ala Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. En el articulo primero de dicho corpus normativo
internacional, se define a la tortura de manera tal que practicamente se asegura
un forzoso concurso ideal de esta figura con la de apremios ilegales, debiendo
entonces considerar los fiscales y magistrados aplicable la figura de tortura segun
las reglas de resolucion de los concursos aparentes que la doctrina juridica mayoritaria
pregona”, lo que claramente no ocurre en la cotidianeidad tribunalicia.

Otro punto relevante del analisis llevado a cabo, radica en la cantidad de
causas archivadas y el escaso nimero elevado a juicio, lo que demuestra el objetivo
desinterés de los organismos encargados de investigar. De esta manera se considera
que los sectores que tradicionalmente integran la clientela del sistema penal,
es decir las clases bajas excluidas de la dindmica productiva, no merecen la tutela
judicial efectiva que el articulo 15 de nuestra Constitucion Provincial, entre
Otros tantos textos Normativos vigentes, garantiza a todos los bonaerenses.

El nulo registro de homicidios que tengan a un agente penitenciario iden-
tificado como posible autor, llama la atencién y preocupa en tanto se cons-
truyen realidades paralelas intra y extra muros. La violencia en su méximo
grado de letalidad se diluye de responsabilidades estatales del lado de adentro
del muro, casi como si ese fenémeno no existiese.

Asimismo, en términos generales, resulta preocupante el escaso nivel de iden-
tificacion de los autores de los ilicitos hasta aqui estudiados. Esta falta de infor-
maci6n atenta directamente contra la capacidad de sancionar a los responsables

y garantizar laadministracion de justicia para las victimas de la violencia estatal.

98.. Ver Concurso de Delitos en Materia Penal, Miguel Angel Arce Aggeo, Editorial Universidad,
1996, Buenos Aires.



La investigacion de las causales de muertes

La autoridad penitenciaria tiene el deber de cuidar a las personas bajo su
custodia. Cuando alguien muere en el émbito de encierro, son los fiscales los
encargados de llevar adelante la investigacién para determinar si hubo o no,
en ese caso puntual, responsabilidad del Estado, sea por accidn u omision.

La Procuracién General de la Suprema Corte de Justicia dictd en 2001
la resolucién 1390, que ordena a los integrantes del Ministerio Pablico Fiscal
la méxima atencidn sobre los delitos cometidos por funcionarios publicos
en el ejercicio de sus atribuciones, prohibiéndoles a los fiscales la delegacion
de las investigaciones penales a la policia, evitando que ésta investigue delitos
cometidos por sus propios integrantes o por otra fuerza de seguridad. Asi-
mismo, ordena que previamente a proceder al archivo de las actuaciones por
prueba insuficiente sobre la existencia del hecho o la autoria del mismo,
deberd informar al fiscal general departamental sin perjuicio de las comuni-
caciones al juez de garantias y a la victima, establecidas en el c6digo.

El130 de septiembre de 2009, el Comité Contra la Tortura presenté una nota
ala procuradora general de la Corte Suprema de Justicia, doctora Maria del
Carmen Falbo, manifestando preocupacién ante el reiterado incumplimiento
dela resolucién 1390. Se mencionaba cémo en muchos casos los fiscales delegan
la causa no sélo en algun instructor o secretario, sino que incluso requieren dili-
gencias de la policia provincial, D.D.I. u otras dependencias, facilitando que
integrantes de las fuerzas denunciadas accedan a las actuaciones y/o las tramiten,
con los riesgos que implica para su desarrollo y la busqueda de la verdad.

Las muertes ocurridas tanto en unidades penitenciarias como en otros
lugares de encierro, deben ser investigadas siguiendo el procedimiento esta-
blecido en la resolucién 1390. En este sentido se expidid el Comité de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas en sus Observaciones Finales sobre
Argentina en marzo de 2010:

El Estado Parte debe ignalmente tomar medidas para garantizar que todos
los casos de lesiones y muertes ocurridos en prisiones y centros de detencidn
sean debidamente investigados.

Del relevamiento del estado de las causas por averiguacion de causales de muerte
en las fiscalias de los departamentos judiciales de La Plata y Quilmes durante el

ano 2009, se observa que la resolucién 1390 se incumple recurrentemente.



1. Anilisis del departamento judicial La Plata

La Plata es la jurisdiccién bonaerense que mds causas tiene por muertes
en unidades penitenciarias. Durante 2009, de los 116 casos registrados en
el émbito provincial, 59 ocurrieron en distintas unidades del departamento
judicial de La Plata.

Del total de 15 muertes traumaticas”denunciadas, 9 fueron a causa de
peleas con armas blancas (facas), 4 por suicidios, 1 persona electrocutada y
1 accidente automovilistico producido en el camién de traslado.

La muerte de Daniel Quinteros Ledesma ocurrida por electrocucion en
la Unidad 9, fue archivada porla UFI. 11 de La Plata el 5 de agosto de 2009,
cinco meses después de su inicio. No se investigo la responsabilidad estatal
por las condiciones que provocaron el hecho.

190 & yaturales.

Las restantes muertes se calificaron como 7o traumdticas

Durante 2009 ocurrieron 44 muertes no traumdticas en unidades de La Plata,
19 fueron de personas que padectan VIH (6 de ellas ademds tenfan tuberculosis,
6 VIH y otras enfermedades oportunistas y 6 VIH complicado por problemas
respiratorios), 3 casos que padecian tuberculosis tinicamente, 2 casos de paro
cardiaco no traumdtico, 1 muerte subitay 19 con diferentes patologfas *'.

De las 44 muertes naturales ocurridas, en 15 casos no se iniciaron inves-
tigaciones judiciales y en 3 casos no se pudo corroborar dicha circunstancia.
En general las fiscalias que no abren L.P.P,, solamente tienen en cuenta los
informes que llegan firmados por un médico matriculado del Servicio Peni-
tenciario Bonaerense, certificando lo sefialado en tales notificaciones como
muertes naturales, elemento suficiente para no abrir causa. Sin considerar las
posibles responsabilidades que el Servicio Penitenciario Bonaerense o el Area
de Sanidad podrian llegar a tener sobre estos decesos, se asume la muerte

como si la persona estuviera en libertad y no bajo custodia del Estado.

Los casos de muerte por peleas entre internos'®
Fueron caratuladas como homicidio 9 de las muertes ocurridas en unidades
penitenciarias dentro de la jurisdiccion de La Plata, que se produjeron por

peleas entre detenidos. En ninguna de ellas hay imputados del Servicio Peni-

99. El propio Servicio Penitenciario Bonaerense clasifica de esta manera a las muertes acontecidas
por peleas entre internos, suicidios, accidentes.

100. Se clasifican de esta manera las muertes acontecidas o derivadas de algin tipo de enfermedad.
101. Céncer de distintos tipos, abdomen agudo, ACV; intoxicacién medicamentosa, cardiopatfas,
abdomen agudo, etc.

102. Denominacién que surge de las actas del SPB y de las UFIs intervinientes.



tenciario, y los investigadores nunca indagan en la responsabilidad del personal.
Sin embargo, analizando estas causas encontramos que en varias de ellas la
responsabilidad del Servicio Penitenciario es evidente al no tomar medidas
de prevencion. Ejemplo de ello es mezclar a detenidos de conocida enemistad
en el mismo pabellon o el actuar negligente de los médicos de la unidad, con
posterioridad a la pelea.

A continuacién se da cuenta de algunos casos:

Maximiliano Aguirre Acosta: fallece el dfa 5 de mayo de 2009 en la Unidad
1 de Olmos. La muerte es investigada por la UFEIL 6 de La Plata. Muere
por herida punzo cortante a raiz de una pelea con otro detenido. El Servicio
Penitenciario Bonaerense interviene una vez consumado el hecho. No hay
imputados. Como medidas de prueba se solicité la realizacién de la autopsia.
La UEL no llama a prestar declaracion testimonial a los compaieros de
pabellén hasta marzo del presente afio. No hay avances en la investigacién,

demostrando nulo interés en esclarecer el hecho.

Javier Alejandro Freccero Metlo: fallecié el dia 24 de abril de 2009, en la
Unidad 35 de Magdalena, a raiz de una pelea con otro detenido. La UFEIL 1 de
La Plata fue la encargada de investigar la muerte. Los agentes del Servicio Peni-
tenciario Bonaerense que intervinieron en el caso, elaboraron un informe
interno y lo remitieron al jefe de Vigilancia y Tratamiento, donde relatan
que Freccero Metlo se encontraba en estado de embriaguez y resbalé de la escalera
mientyas bajabay se golped la cabeza, produciéndose en consecuencia la lesion que
posee. El informe finaliza con un pérrafo donde se deja en claro que:

...en el hecho de mencidn no existid responsabilidad por parte de terceros, ni
hubo instigacion o negligencia de parte del personal penitenciario por ajustarse
su proceder acorde a la normativa legal en vigencia.

Ante estadeclaracion, la UEL 1 de La Plata inicia la LP.P. 013416-09, que
caratula como accidente. Ordenala autopsia y pericias complementarias. Con
la firma de los doctores Roberto Maffei, perito médico forense, y Domingo
Troncatti, también forense de la Asesorfa Pericial La Plata, se concluye que la
muerte de Freccero Merlo se produjo como consecuencia de un paro cardio-
rrespiratorio traumdtico luego de un traumatismo encéfalo craneano grave.

Sin embargo, hay una grieta en el relato de los agentes penitenciarios: de las
pericias toxicoldgicas, a cargo de la perito bioquimica Claudia Varela, de la Asesorfa

Pericial La Plata surge que no habia drogas ni alcohol en el cuerpo de la victima.



Se fijan dos audiencias testimoniales donde declaran los compafieros de
pabellén de Freccero, quienes relatan una version totalmente diferente a la del
Servicio Penitenciario, asegurando que nunca habfan declarado ante ¢, sino
que fueron obligados a firmar unos papeles sin leerlos previamente. En las
declaraciones de uno de los testigos, el dfa 23 de diciembre, ocho meses después
de producida la muerte materia de investigacion se da cuenta de los hechos:

Hubo una discusion entre Freccero Merlo y otra persona que estaba ahi,
cuando toman distancia estas dos personas, viene otva del costado y le pegd una
piria en el mentdn a Freccero Merlo, y le pegd fuerte, porque asi como cayé
sond la cabeza contra el piso, yo busqué una manta, lo subi con aynda de los
pibes y lo llevamos a Sanidad.

Freccero Metlo ya no hablaba, estaba pélido, inconsciente. Es evidente
que las declaraciones de los testigos se contradicen claramente con la version
del Servicio Penitenciario. La importancia de una declaracién con inmediatez
alos hechos es necesaria para llegar a la verdad. En tal circunstancia se podria
haber conocido con anterioridad que no fue un accidente y que el
accionar del Servicio Penitenciario denota una evidente intencionalidad de

encubrir los hechos violentos sucedidos.

Ramén Verén Ocampo: fallecié el 8 de agosto de 2009, en la Unidad
35 de Magdalena, por una pelea con elementos corto punzantes con el dete-
nido Juan Alvarez Pendas dentro del pabellén evangélico. Investiga la UEL
6 de La Plata. En reiteradas declaraciones tanto del imputado, como de los
testigos del hecho se deja bien aclarado que esta pelea se podria haber evitado
si el Servicio Penitenciario hubiera trasladado a Verén Ocampo a otro pabe-
116n, tal como le habia sido solicitado en varias oportunidades.

En su declaracion el imputado Alvarez Pendas manifiesta:

...el dia del hecho estaba de limpieza en el pabellén con otro detenido (...) el
diaanterior de lo sucedido Ocampo le quiso hacer problema a otvo pibe que se llama
Cristian, que se conocian de otra unidad, de la 13 de Junin donde Ocampo, habia
estado antes. Que Cristian estaba en ese pabelldn con é, pero que no le habia hecho
problema. Que Cristian el dia antes del hecho le dijo al declarante que Ocampo
le queria hacer una causa tumbera, que esto era porque Ocampo se queria vengar
de Cristian, aunque este ultimo no tenia nada que ver. Que Cristian le contd y que
por eso prequntd a Ocampo que pasaba, qué problema tenia con el pibe.

Con posterioridad a las declaraciones, la fiscalfa centraliza la investigacion

en laimputacion directa del delito a Alvarez Pendas. F128 de abril de 2009, dada



lagravedad del delito cometido -homicidio- se dictd paradéjicamente la prisién
preventiva de alguien que ya estaba detenido. En ningtin momento se hace men-
cién a posibles razones de exculpabilidad ni se menciona o relaciona la respon-
sabilidad del Servicio Penitenciario Bonaerense en ocasién del hecho. Esta solicitud
es ratificada por el Juzgado de Garantias 5. La causa cierra hasta la fecha con una
presentacion de habeas corpus,por la Defensorfa 1 de La Plata, ala cual la Cdmara
de Garantias dalugary resuelve que el autor actué en legitima defensa. Y si bien
se menciona el actuar negligente del Servicio Penitenciario, no se impulsala inves-

tigacion ni la imputacién de la responsabilidad de sus miembros.

Suicidios

Los 4 suicidios investigados sucedieron en unidades psiquidtricas, se trataba
de personas sometidas a tratamientos ineficaces ¢ inapropiados, cayendo en
fuertes depresiones que derivaron en la muerte.

A continuacién se narra un caso:

Gustavo Godoy Avellaneda: fallecié en la Unidad 34, investigala UEL
11 de La Plata. Estaba procesado por robo calificado y tenencia ilegal de
explosivos, tenfa 19 afios, era enfermo psiquidtrico y le habfan dictado una
medida de seguridad.

En el marco de la investigacion a través de cartas y declaraciones testimo-
niales se denuncia el tratamiento que llevd adelante personal del Servicio
Penitenciario Bonaerense: agresiones, negacion de sus medicamentos a las
personas detenidas.

Se realiz una autopsia que dio como causal de la muerte sindrome asfictico
geneval, asfixia mecanica por aborcadura. No se hallaron signos de defensa o lucha.

Se presentan en la causa como particulares damnificados los padres de
Godoy Avellaneda: Francisco Godoy y Lidia Avellaneda. En la declaracién,
la madpre sostuvo:

Los dias de visita siempre lo encontraba deprimido (...) La medicacion la
traia un psiquiatra desde afuera y en mds de una oportunidad le extraviaron
lamismay le daban brotes (...) Siempre me recalcaba que el SPB, lo iba a matar
(-..) Dormia mucho por la medicacion y el Servicio Penitenciario Bonaerense
no le dejaba la comida, pasaba dias sin comer (...) Tenia crisis de panico.

Un testimonio fundamental consta en el expediente, las cartas que Gustavo
le entregaba a su madre regularmente, en las que describe la vida en prisién:

Madyre, el sdbado me agarrd un ataque psicotico, una voz que decia que me



mate, no le dije al encargado porque me van a inyectar allopidol.
La medicacidn de acd es una porqueria ni suesio me agarra...
No me traigas mas clonazepan, por favor, si no hay opciones para que

salga, voy a salir con los pies para adelante, ya la vida no tiene sentido acd.

En la declaracion, el compaiiero de celda, V. A. V. F. afirma:

Ese dia me acuerdo, el dia que murié Godoy, el enfermero no le quiso dar la
medicacion, me acuerdo que Godoy se puso mal, empezd a escuchar voces, que
asty todo yo me fui a dormi, el puso una manta sobre la tavima para que no
me dieva la luz, que a eso de la madyugada, me desperté y lo vi ahogado.

Cuando nos habian llamado para darnos la medicacion, el enfermero se

acercd y le dijo que como €l era el que mandaba abt, no le iba a dar nada.

En la fiscalfa le preguntan si era comun negarle la medicacion a los dete-
nidos. Dice gue si. Y agrega:

Es comiin que el personal penitenciario aplique golpes.

Ese mismo dia, parte del personal de tratamiento y vigilancia le dio un cachetazo.
Inclusive, cuando ese dia, la fiscal fue al hecho y hablé con ella, me pegaron porque
quertan que diga que yo lo habia matado, me levantaron la remera’y me pegaron.
Uno de los que me pedia que me haga cargo eva el jefe de requisa de apellido Vega.

A lanoche dievon pastillas mds fuertes, lucinal, diazepam, et.

En la testimonial agrega que el fallecido dejé una carta en la celda donde
se eximia de culpa al declarante, quien la guardé, porque si no el Servicio Peni-
tenciario se la iba a tirar encima. La carta fue entregada en la fiscalia.

Con posterioridad, los padres en su cardcter de particulares damnificados
presentaron ante la Fiscalfa General un escrito sefialando el excesivo retardo
de la investigacién, y puntualizando que la UEL no cita al personal peni-
tenciario denunciado por el testigo, no resuelve sobre el pedido de la realizacion
de una nueva autopsia, demora en las resoluciones, etc. Ante lo cual la Fiscalia
General unicamente encomienda ala UEI 11 que se profundice la investi-

gacién y se le imprima celeridad.

Las muertes no traumdticas

En la investigacion de los decesos producidos por mzuerte natural las fiscalfas
en la mayoria de los casos toman como tnica prueba y elemento suficiente
los informes médicos realizados y firmados por personal médico de la unidad,

y a partir de éstos definen el archivo de las causas.



Las fiscalias que siguen este criterio omiten investigar la responsabilidad
en el tratamiento y las condiciones de detencién: miles de personas en pésimo
estado de salud, con graves deficiencias alimentarias. A partir de tal situacién
se desencadenan varios de los cuadros que luego terminan en decesos naturales.

En aquellos casos en que no se archivan automaticamente las actuaciones,
no avanzan mds alld de algunos pedidos de informes, al poco tiempo se
encuentran paralizadas y se las archiva sin dar conocimiento al fiscal general,
como establece la resolucién 1390.

De las 44 muertes naturales ocurridas en la jurisdiccion de La Plata, en 15
casos no se iniciaron investigaciones. Las causas en que si se inicia son cara-
tuladas como averiguacion de causales de muerte. Se repiten mecanismos
rituales que no indagan la posible responsabilidad del servicio o del sector
de sanidad. Se limitan a solicitar ciertos informes, en general la historia clinica,
yal no haber nadie que las impulse no presentan movimientos y se las archiva
al poco tiempo de iniciarse la LP.P.

De las 29 causas abiertas, 12 han sido archivadas antes de los seis meses
de instruccién, sin la debida comunicacién al fiscal general segtin lo establecido
en la resolucién mencionada.

En lajurisdiccion platense, de las 44 muertes no traumdticas denunciadas
s6lo se encuentran en tramite 17 causas.

A continuacién se describen algunos de los casos en que si se abrié

investigacion, para analizar como las lleva a cabo la UEL interviniente.

Carlos Hern4n Machuca Romero: fallece en la Unidad 22, el 29 de mayo
de 2009. Investigala UEL 3 de La Plata en la LP.P. 18887-09. Tenia 21 afios,
estaba procesado por el delito de robo calificado a disposicién del
Tribunal Oral Criminal 4 de Lomas de Zamora. Tenia tuberculosis. La LP.P.
se inicia el mismo dia del fallecimiento. El parte del Servicio Penitenciario
Bonacrense que notifica la muerte establece:

Interno que ingresa a la unidad el dia 14 de mayo de 2009, en mal estado
de salud, falleciendo en la fecha (29/5/2009) como consecuencia de paro car-
diorrespiratorio no traumdtico (causa inmediata) y TBC (causa mediata),
segiin lo constatado por el medico de guardia de esta unidad penitenciaria hos-
pitalaria doctor Augusto E. Scaglia.

La investigacién se archiva el dia 10 de junio de 2009, a los 12 dias de
abrirse la misma, sin solicitar historias clinicas donde podria surgir el trata-

miento recibido, y las causas que lo llevaron al deceso, siendo que se trataba



de una persona joven con pocas probabilidades que en circunstancias normales,

hubiese llegado a esta situacion.

Muertes por VIH

UlisesAngcl Rugjas Lion: fallece en la Unidad 26 de Olmos. Investigala UEL
3 de LaPlata. Tenia 30 anos. Padecia VIH- SIDA. Fue en los tiltimos dias de vida
al Hospital San Juan de Dios donde finalmente fallecié el 23 de mayo de 2009.

LaIP.P.se inicia el 27 de mayo de 2009 por Averigunacién de Cansales de
Muerte. El parte que notifica la muerte de Ruejas Lion refiere:

Interno que fallecid por paro cardiorrespiratorio (causa inmediata) SIDA
(causa mediata), segiin lo constatado por el médico de guardia, doctora Miriam
Musaubach (Hospital San Juan de Dios).

La causa se archiva el 31 de mayo de 2009, tres dias después de abierta,
sin ninguna otra medida que el parte del Servicio Penitenciario Bonaerense
y sin notificacién a la Fiscalfa General. En el archivo se menciona:

...considerando que de las constancias obrantes en la presente no surgen ele-
mentos de prueba suficientes que permitan acreditar fehacientemente la existencia
de delito alguno.

Nuevamente no se investiga si el tratamiento efectivo para tratar los casos
de VIH fue llevado a cabo, y si hay responsabilidad de Salud Penitenciaria

o del Servicio Penitenciario por no garantizar dicho tratamiento.

2. Anélisis del departamento judicial de Florencio Varela

Durante 2009, en las unidades penitenciarias de Quilmes hubo 17 muertes.
De éstas, 8 fueron a causa de peleas o reyertas generalizadas, y 1 por herida
de arma de fuego, fueron categorizadas por el Servicio Penitenciario Bonae-
rense como muertes traumaticas.

Las restantes fueron por causas naturales, de las cuales 4 fueron catalogadas
€Omo paro no traumdtico, sin ninguna aclaracién més. Otras 3 muertes
fueron a causa de VIH positivo, 1 muerte por intoxicaciéon medicamentosa
encefalopatia hipoglucemia (diabetes).

El complejo penitenciario de Florencio Varela cuenta con las unidades
23,24,31,32y42. En la Unidad 23 ocurrieron 2 muertes traumdticas y 3
no traumdticas. En la Unidad 24 ocurrieron 3 por paro no traumdtico, 2
muertes traumdticas y 2 por VIH. En la Unidad 31, ocurrieron 4, 3 muertes
traumdticas y una no traumdtica. Y en la Unidad 32 ocurri6 una muerte por

lesién punzo cortante traumatica.



El andlisis de las muertes en este complejo evidencia un alto grado de vio-
lencia, continuas peleas y reyertas. E147 % de las muertes se originan en ellas.
Lalectura de las causas muestra que el Servicio Penitenciario Bonacerense no

encara tal situacion de manera responsable. A continuacién se relata un caso:

Juan Pérez Melgarejo: fallece en octubre de 2009 en una pelea con otro
detenido en la Unidad 24. La UEL 5 inicia la investigacién llamando a
declarar a numerosos participes de los hechos. De estas declaraciones
surge un dato muy importante relacionado con el accionar del Servicio Peni-
tenciario Bonaerense cuando se presentan estas situaciones:

La gente del Servicio estaba en la ventana, mirando, y no hicieron nada, no
entraron... En lugar de mivar podrian haber entrado, asi las cosas no
pasaban a mayores. Los que miraban son de la guardia, ellos tribuneaban desde
la ventana, a ver quien peleaba mejor.

La fiscalfa no realizé no le dio impulso a la investigacion.

3. Estado delas causas del afio 2008

De las 37 causas en tramite sobre muertes acaccidas en las unidades peni-
tenciarias del departamento judicial La Plata en el afio 2008, han sido archi-
vadas 14 entre marzo de 2008 y marzo de 2009, y 9 de marzo de 2009 a
marzo de 2010.

De las 14 que contintian en trdmite, la mayoria presenta entre uno vy tres
movimientos, como por ejemplo la LP.P. 45/08, seguida por averiguacién
de causales de muerte de Juan Carlos Sinchez Gonzélez, en la UEL 2 de La
Plata. Durante todo 2009, el tnico escrito realizado consiste en un oficio
reiteratorio de traslado de testigo, alos fines de brindar declaracién testimonial,
que habia sido ya tramitado en marzo de 2008.

También el caso del homicidio que tiene como victima a Horacio Daniel
Duarte Ledesma, que si bien sigue en trdmite en la UEL 11 de La Plata,
desde diciembre de 2008 en que hubo una audiencia testimonial, no presenta
nuevos movimientos.

Asimismo, el caso que lleva adelante la Fiscalfa 6, que tiene como victima
aRicardo Acufia Gauna, fallecido por un paro cardiorrespiratorio. El tltimo
movimiento se realiza en agosto de 2009: se recibe el informe de la
historia clinica y queda la causa parada en esa instancia sin tomarse nuevas
medidas. Al fallecer, Acufia Gauna presentaba un cuadro de deshidratacién,

vomitos biliosos, hipotensién arterial y pérdida de peso, no se llegé a probar



si tenia SIDA. No recibia tratamiento.
La instruccion llevada adelante por la Fiscalia 11, que investiga el suicidio
por ahorcamiento de Juan Jos¢ Gémez NN, no presenta movimientos desde

el 29 de junio de 2009.

4. Sin avances en las causas por muertes relevadas en el informe
2009

Alexander Esteban Alonso. Investiga UFL 7 de La Plata

En el informe 2008 se relevé este caso de manera especial, ya que
Alonso habfa sido asesinado y violado en sospechosas circunstancias.

La declaracion testimonial de dos personas detenidas con identidad reser-
vada, daba cuenta de la participacién de los hechos del grupo de limpieza
del pabellén, protegido por el jefe del penal, de apellido Brizuela, quien habia
tenido problemas con el fallecido, lo cual permite vislumbrar responsabilidad
del Servicio Penitenciario.

La causa se reactiva recién en abril de 2009, cuando se realiza el siguiente
despacho:

1) Renovar el acta de declaracion testimonial reservada, por no haber res-
petado las formalidades pertinentes.

2)Advirtiendo que respecto de la declaracion testimonial con identidad reser-
vada, no obran datos de reserva en la fiscalia, se requiere informe a la doctora
Di Roceo acerca del destino de estos datos.

3) Se libra oficio a la Unidad 34, solicitando se remita informacion sobre el
paradero actual de los detenidos referidos como “limpieza” en abril de 2008.

No se hace menciona a una posible citacién a declarar al jefe de la unidad,
Brizuela.

El 13 de abril se recibe informe del paradero de los detenidos de limpieza
desde 2008 a la actualidad. Todos los participantes del hecho se encuentran
aut en la Unidad 34.

El dia 20 de abril se realiza la declaracién testimonial del cabo Ledesma.
El tinico aporte de sus dichos es la constatacién de que uno de los detenidos
denunciado en las declaraciones bajo identidad reservada ejercia funciones
de limpieza en ese momento. En ningtin momento se le pregunta sobre la
intervencién de Brizuela en el caso.

En noviembre se recibe informacién sobre las personas que cumplian fun-
ciones de limpieza, certificando que en marzo de 2008 aquellos apuntados

como responsables, efectivamente cumplian funciones de limpieza.



La causa a partir de aqui y hasta la actualidad sélo presenta como movi-
mientos una remisién y posterior devolucion del expediente a la oficina de

asistencia a la victima.

José Luis Monje Soler. Investiga UFL 5 de La Plata

El Servicio Penitenciario Bonaerense, ante una reyerta generalizada, inter-
viene reprimiendo sin criterio, no impulsa poh’ticas preventivasy en el
momento en que se suceden los hechos toma la situacion de manera despre-
ocupada y negligente.

En septiembre de 2009, el detenido Eduardo Martin Tapia declara:

La policia estaba mivando y no hacia nada, filmaba con los celulares, pero
tardaron un montdn en entrar, la reyerta durd como una hova o dos ficil y la
gente del servicio no entré...

Roberto Matias Chamorro declara:

...empecé a mirar la policia porque estaba por entrar aunque tardd bastante
en interveni.

Llegado el 2010 hay convocatorias a audiencias testimoniales que atin no
se llevaron a cabo. La causa no ha avanzado mas all4 de estas declaraciones,
y la investigacién apunta a imputar a los responsables directos tinicamente,

dejando de lado la actuacién penitenciaria.

Jorge Omar Sinchez Castillo. Investiga UEL 11 de La Plata

El Servicio Penitenciario Bonaerense denuncié esta muerte como natural.
La madre habfa presentado una denuncia por apremios en simultineo y la
solicitud de que se investigaran las causales de muerte, ya que su hijo erauna
persona joven y sana. Habia sido victima reiteradas veces de la violencia ins-
titucional del Servicio Penitenciario -torturas fisicas y psiquicas- por haberlo
denunciado en diversas oportunidades.

El tinico movimiento de esta causa se da en septiembre de 2009, cuando
se solicita a la Asesorfa Pericial de que designe un perito medico forense a
efectos de que, con las constancias obrantes en la causa, informe si la muerte

de Sanchez ha sido violenta o sospechosa de criminalidad.

Alfredo Sinchez Lares
La investigaci6n iniciada por su suicidio de ha sido archivada ya que la
pericia forense establece en sus conclusiones que la muerte se produjo por

asfixia mecdnica autoprovocada.



5. Jurisprudencia: el caso Sansalone

El22 de diciembre de 2009, la Suprema Corte de Justicia, en los autos
Gatica, Susana Mercedes ¢/ provincia de Buenos Aires, s/ darios 2y perjuicios,
ordend la reparacion econdmica por la muerte de su hijo Nicolds Ignacio San-
salone en la Unidad 30 de General Alvear y responsabilizé al Estado provincial
por la misma.

Sansalone, de 20 afios, cumplia una condena en la Unidad 30 de General
Alvear, dependiente del Servicio Penitenciario. En abril de 2003 se produjo
una pelea entre detenidos en la que sufri6 graves heridas de arma blanca que
tiempo después le ocasionaron la muerte.

Su familia no pudo conocer la realidad de lo que ocurrié, pese a existir
cdmaras de seguridad en funcionamiento, ya que fueron infructuosos los
requerimientos realizados por su hermana para que se aportaran a la causa
los correspondientes registros de video.

Sansalone fue atendido en el hospital de la Unidad 30, sin las condiciones
minimas para hacetlo y posteriormente fue trasladado al Hospital Posadas
delalocalidad de Saladillo, donde fue operado de urgencia. Luego fue dado
dealtay selo volvi6 a trasladar ala U22. Alli el cuerpo médico concluyé que
no quedaba nada por hacer, circunstancia que motivé la presentacién de un
recurso de habeas corpus denunciando el abandono de persona, al que se
hizo lugar. Se lo trasladé a la Unidad 30, pero en lugar de llevarlo en la ambu-
lancia que supuestamente estaba pedida y era indispensable, se lo hizo en un
camién. En la U.30 persistié la falta de atencién.

Como consecuencia de los pedidos por escrito formulados ante la Pro-
curacion, sucesivamente se lo trasladé a unidades penitenciarias en las que
tampoco fue atendido por personal médico alguno. Ante las stplicas de sus
familiares, fue derivado al Hospital San Martin de La Plata, donde al dfa
siguiente murid.

El Estado provincial afirma la inexistencia de una falta de servicio o de una
prestacion irregular. Sostiene que la intervencién del Servicio Penitenciario
fue diligente y de acuerdo a normas, y que fue la rapidez de los hechos lo que
imposibilitd evitar los dafos. Argumenta que la victima provocd la riria y que
tuvo una participacion activa en la misma utilizando una faca para herir a
otro interno.

La Corte sefiala que la Constitucién Nacional tiene un contenido ope-
rativo que impone al Estado, por intermedio de los servicios penitenciarios

respectivos, la obligacién y responsabilidad de dar a quienes estdn cum-



pliendo una condena o una detencidn preventiva la adecuada custodia,
obligacién que se cimienta en el respeto a su vida, salud e integridad fisica
y moral. La seguridad, como deber primario del Estado, no sélo importa
resguardar los derechos de los ciudadanos frente a la delincuencia sino
también, como se desprende del articulo 18, los propios de los penados,
cuya readaptacion social se constituye en un objetivo superior del sistema.

El articulo 21 del Decreto-Ley provincial 9079/78 dispone que serd misién
del Servicio Penitenciario Bonaerense la custodia y guarda de los procesados; y
el articulo 31 inciso a, establece que entre sus funciones estd velar por la segu-
ridad y custodia de las personas que se encuentren en establecimientos de su
dependencia, sometidas a procesos o cumpliendo penas privativas de libertad,
procurando que el régimen carcelario contribuya a preservar y/o mejorar sus
condiciones morales, educacidn y salud.

Aun admitida la participacion de la victima en el hecho, se trataba de una
eventualidad previsible que pudo evitarse si la autoridad penitenciaria hubiera
cumplido sus funciones. Durante los quince minutos que duré la pelea, todo
el personal penitenciario mird desde el otro lado de la reja sin intervenir. Si
el Estado no puede garantizar la vida de los internos ni evitar que éstos, recu-
rrentemente, se hagan de elementos susceptibles de producir danios irrepa-
rables, de nada sirven las politicas preventivas del delito ni las que procuran

la reinsercién social de los detenidos.

Condiciones de detencion: los fallos judiciales
frente al hdbeas corpus

En este apartado se analizan las resoluciones judiciales remitidas por los
juzgados en respuesta a los hédbeas corpus individuales presentados por el
Comité Contra la Tortura durante ¢l afio 2009. El total de presentaciones
fue de 1.024, de las cuales se recibieron 527 resoluciones, es decir el 51,4%

de respuestas judiciales a las acciones interpuestas'®.

103. Por resolucion 2825 de la Suprema Corte de Justicia, los juzgados estin obligados a remitir
esta informacién ala Comision por la Memoria. El porcentaje mencionado mejora la cantidad
de resoluciones notificadas el ano 2008, que ascendid al 43,8 %. Se registra un cumplimiento
mayor de la acordada mencionada de parte de los jueces.



En el anterior informe anual se analizaron algunas sentencias sobre hébeas
corpus tomando los estdndares que establecen la legislacién nacional y los
tratados internacionales de DD.HH., y la jurisprudencia de las Cortes
Nacional y Provincial. Estos fijan los alcances del concepto de agravamiento
de las condiciones de detencion y los requisitos esenciales para la accién de
habeas corpus.

En una importante cantidad de casos, los jueces no mantuvieron audiencia
con el detenido, se guiaron sélo por la versién del Servicio Penitenciario,
el organismo denunciado. Asimismo, se detecté un alto porcentaje de
casos en el que los jueces entendieron que no existia agravamiento de las
condiciones de detencién. Para resolver asi se basaron, nuevamente, en la
informacidn remitida por el organismo denunciado -el Servicio Peni-
tenciario Bonaerense- sin brindar fundamentos juridicos para sostener su
afirmacidn.

Si bien las tendencias en cuanto a las pricticas descriptas en el informe
anterior sc mantienen, esta edicidn analiza elementos complementarios a
los antes indagados, para lo cual se disefié una base de datos especial que per-

mite sistematizar diferentes variables'*%,

1. Anilisis de la sentencia

Se trabajé con una muestra de 519 casos. En 282 casos (54,3%) se rechazé
la accién, en 50 casos (9,6%) se desistid, en 15 casos (2,8%) se declaré que
la accién habia devenido abstracta, en 132 casos (25,4%) s hizo lugar ala
accién, en 6 casos (1,1%) la accidn fue acogida parcialmente, en 22 casos
(4,2%) no se dio tramite de hdbeas corpus, en 6 casos (1,1%) y en 7 casos
(1,3%) se declar6 incompetencia, mientras que en los 4 casos restantes (0,7%)
no se puedo determinar la resolucion.

A fin de profundizar el andlisis interpretativo de los datos, por fuera de
los criterios estrictamente juridicos, se han agrupado los datos a fin restringir
la dispersion de las categorias, armando tres grandes ¢jes o dimensiones de
andlisis para las resoluciones de hibeas corpus obtenidas. Estos ¢jes intentan
visibilizar patrones de respuestas judiciales antes que especificidades juridicas.

En un primer conjunto se han agrupado las resoluciones de: rechazo'®, des-

104. En virtud de este nuevo diseno del instrumento de carga, las cifras y variables aqui pre-
sentadas no resultan estrictamente comparables con las del informe anterior, en razén de ser
variables diferentes y formas de construccién de los datos que interesaba relevar este afio.



istimiento!® y los considerados abstractos'””. Estas tres categorfas tienen el
comun denominador de dirimirse en un sentido contrario al objetivo plan-
teado por la accidn de hbeas corpus.

En un segundo conjunto se agrupan los casos en que se hace lugar o se
acoge parcialmente la accidn, en tanto éstas se resuelven -aunque mds no
sea parcialmente- en el sentido planteado por los presentantes. En el tercer
y ultimo conjunto se agrupan los casos de declaracién de incompetencia,
aquellos en que no se da tramite de hdbeas corpus a la accién'® y aquellos
en que no se pudo determinar la resolucion.

El primer conjunto concentra el 66,8%. El segundo registra el 23,3% de
los casos y el tercero el 6,5%. Ello significa que 7 de cada 10 casos (66,8%)'“se
dirimen formalmente en un sentido contrario al objetivo planteado por la
accion de hdbeas corpus.

Respecto de la totalidad (519 casos) -y sin discriminar entre el tipo de
resolucién adoptada- es importante destacar que en 391 casos (75,3%) los
jueces han adoptado alguna de las medidas solicitadas, mientras que en el
24,6% restante no han adoptado ninguna. Es decir, en 7 de cada 10 resolu-
ciones se adoptan medidas requeridas en la presentacion. De esta manera se
detecta que si bien en 7 de cada 10 casos se rechaza la accién, en la misma
proporcion de casos se disponen medidas tendientes a revertir situaciones
de vulneracién de derechos.

Entre aquellos jueces que han resuelto hacer lugar a la accién o acoger par-
cialmente la misma, el 100% dispuso alguna medida. Entre quienes recha-
zaron, consideraron abstracta o resolvieron tener por desistida la accién, el
67,1% dispuso alguna de las medidas solicitadas.

Parael total de 519 habeas corpus se han contabilizado 571 medidas. Las
principales medidas adoptadas fueron: traslado 286 (50%), atencién médica
123 (21,5%), prohibicién de reingreso 89 (15,5%), permanencia 28 (4,9%),
medidas de seguridad 18 (3,15%).

105. Esta categorfa expresa concretamente el rechazo de la accion.

106. Esta categorfa es problematizada en cuanto las personas privadas de libertad estén sujetas a con-
dicionamientos estructurales que pueden hacerlos ;esistir delas acciones en sede judicial.

107. Esta categorfa es problematizada porque muchos supuestos implican diferencias conceptuales
enlo que se consideran agravamiento de las condiciones de detencién y los supuestos en que estos agra-
vamientos han cesado.

108. En muchos de estos casos los jueces convierten la accién de hdbeas corpus en intervenciones por
elarticulo 25 inciso 3 del Cédigo Procesal Penal.

109 Esta cifra se obtiene de la suma de: 282 casos (54,3%) en los que se rechazé la accidn, 50 casos
(9,6%) en que se desistid y 15 casos (2,8%) en los que se declard que la accién habia devenido abstracta.



Para profundizar en el andlisis de las formas en que los actores judiciales
resuelven y toman medias respecto de las presentaciones de habeas corpus,
sc ha tomado una sub-muestra de 412 casos. De alli se desprende que en el
63,8% (263 Casos) se considerd que no existia agravamiento en las condiciones
de detencién; en el 26,9% (111 casos) se entendid que si existfan; no pudién-
dose determinar este dato en el 9,2% (38 casos) restante.

En cuanto a la fundamentacién del agravamiento o no de las condiciones
de detencidn, se da una tendencia similar a la descripta en el informe anterior:
en el 65,5% (270 casos) los jueces al resolver no presentan fundamentos; en
el 18,2% (75 casos) si lo hace.

En el 75,2% de los casos se cité a audiencia de comparendo (310 casos),
mientras que en el 19,6% (81 casos) esta medida no fue realizada. En el
5% restante (21 casos) no se pudo determinar.

En las resoluciones judiciales remitidas se ha detectado un niimero elevado
de casos en los que los jueces solicitan en el marco de la accién de hébeas
corpus informes de conducta de los detenidos. Estos informes se solicitan y
son remitidos por la misma autoridad -el Servicio Penitenciario- denunciada
en las presentaciones. Los datos obtenidos arrojan que en el 58,9% de los
casos (243 casos) no se solicité informe de conducta, en el 29,8% de los casos
(123 casos) si se requirid y en el 11,1% restante (46 casos) no se pudo deter-
minar. De aquellos supuestos en que se resuelve rechazar, considerar desistida
o abstracta la accidn, en el 77,5% de los casos se solicitaron informes de con-
ducta. En las resoluciones en que se hizo lugar o se acogié favorablemente

la accién, sélo en el 22,4 % de los casos se solicitaron informes de conducta.

Conclusiones

Con frecuencia los juzgados presentan excusas para no recibirlos, y justifican
su malestar en que movilizan un dispositivo burocrético excepcional, con plazos
muy acotados, que altera las rutinas y complica la tarea. Por otro lado sucle
existir una desvalorizacion de la palabra del detenido, los operadores judiciales
afirman que el detenido sélo quiere un traslado o algtin beneficio, anulando
de esta manera su palabra y minimizando la vulneracién de su derecho.

Muchas veces el hdbeas corpus se percibe como una visibilizacién de la
falta del juzgado, que no cumpli el deber de cuidado y no detecté a tiempo
el agravamiento de la condicién del detenido.

A pesar de que 7 de 10 hébeas corpus son rechazados, 7 de 10 hacen lugar

alas medidas requeridas, lo que demuestra la utilidad de la herramienta'y



la efectividad que se logra.

Se registra un leve incremento en cuanto a la citacion a comparecer del
detenido (75,2 %) contra un 70 % que se registraba en 2008. Aun asi es pre-
ocupante que haya jueces que resuelvan un hébeas corpus sin tener frente

asi el cuerpo de la persona, elemento esencial y constitutivo de esta figura.

Desfederalizacion en materia de estupefacientes: su
impacto en la criminalizacién de las mujeres''’

El sistema penal reproduce las concepciones tradicionales sobre la naturaleza
subordinada de las mujeres a los varones, a través de la segregacion sexual,
por las formas de aplicacién de la ley penal. Estos especiales modos de apli-
cacion se revelan en la poblacion criminalizada por delitos cuyo sujeto activo
no se encuentra discriminado por el género.

A partir del 10 de diciembre de 2005, la provincia de Buenos Aires asumié
la competencia respecto de los delitos previstos y penados en la Ley de Estu-
pefacientes (23.737 y modificatorias)'!". Los tipos penales que contiene la
ley no hacen distincién de sexo entre hombres y mujeres, pero su aplicacién
ha producido un impacto diferenciado que se traduce en un incremento sig-
nificativo en la criminalizacién de mujeres pobres imputadas por el delito
de tenencia simple de estupefacientes, facilitacion gratuita de estupefacientes
y tenencia de estupefacientes con fines de comercializacién’2

Segtin los datos oficiales remitidos por el Ministerio de Justicia de la pro-
vincia de Buenos Aires a este Comité contra la Tortura, el 7,49% del total
de la poblacién alojada en unidades carcelarias se encuentra detenida por
infraccién alaley 23.737. El ntimero de detenidos/as en unidades carcelarias
de la provincia por infraccién a esta ley ha aumentado considerablemente

desde su aplicacién a partir del afio 2005: en el afio 2006 se encontraban

110 . En el presente informe se publican los datos ¢ hipétesis iniciales de una investigacion
atin en desarrollo sobre el impacto de la desfederalizacion en materia de estupefacientes sobre
la criminalizacién de las mujeres.

111. La competencia se asume en los términos de laley 26052, es decir en relacién al
articulo 5°inc. ¢) y ¢), cuando se comercie, entregue, suministre o facilite estupefacientes frac-
cionados en dosis destinadas directamente al consumidor; articulo 5° pentltimo pdrrafo,
cuando se cultivan estupefacientes para uso personal- ; art. 29 en el caso de falsificacién de
recetas médicas y articulos 204, 204P bis, 204 ter y 204 quater del Cddigo Penal.



detenidas 386 personas, en ¢l afio 2008 fucron detenidas 960 personas.

Es preciso senalar que este porcentaje no se encuentra clasificado por sexo.
No obstante, a partir de la informacién remitida a este Comité por las unidades
penitenciarias que alojan mujeres, es posible afirmar que en la actualidad
el 40 % de las mujeres alojadas en las unidades carcelarias de la Provincia
estdn detenidas por este tipo de delito.

El traspaso de la competencia federal a la provincial se present ptiblicamente
como un mecanismo que le permitirfa alos jueces y fiscales bonaerenses agilizar
“lalucha contra los traficantes de droga a menor escala” en todo en el territorio
bonacerense, en especial en los municipios del Conurbano. El argumento fue
que la justicia provincial contaba con mayor estructura para poder afrontar
la demanda de conflictos, aprovechando las ventajas de informacién y poder
de control que presentaba el poder provincial sobre el nacional'®.

Previo a la sancién de provincial, el por entonces gobernador de la provincia
de Buenos Aires, Felipe Solé dijo que este cambio “permitird sancionar judi-
cialmente al comercio minorista de estupefacientes” y que “la intervencion
de la justicia provincial permitira cortar el camino de la venta de droga”".
El ministro de seguridad, Dr. Arslanidn, indic6:

“Esperemaos que en poco tiempo mds tengamos esa reformay entonces vamos a poder
sermads efectivos atin, porque podyemos decidir con nuestros jueces locales, con el acom-
pariamiento de los foros, la comunidady el intendente, hacer un trabajo que hoy, nos
estd francamente restringido en razon de esta civcunstancia que nos es ajena” .

La provincializacidn de la competencia para intervenir exclusivamente
en los casos de comercializacién, entrega, suministro y facilitacion de estu-
pefacientes directamente al consumidor, el consumo y la falsificacién de
recetas médicas devela la ldgica de disefio de politica publica en materia de
estupefacientes: se establece que la jurisdicci(')n con mayor estructura y capa-
cidad operativa lleve adelante las tareas de represién de la venta por menor
y lajusticia federal sin estructura —al menos en el Conurbano- investigue
y persiga la fabricacién y produccidn, el tréfico mayor, la financiacion y la

exportacién de estupefacientes. La desfederalizacién planted una re-asig-

112 Esta lcy en su articulo S establece que es delito “cuando se comercie, entregue, suministre o
facilite estupefacientes fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor”

113 Memoria sobre Desfederalizacion en Materia de Estupefacientes Unidad de Coordinacion
11/12/07-11/12/2008. Procuracién General Provincia de Buenos Aires.

114. Diario E/ Dia - La Plata, 31 agosto 2005 “Drogas: envian proyecto a la Legislatura”.

115. Arslanidn : “Los resultacos van a ser frutos de un trabajo sostenido” Impulso Baires, 16 de junio
de 2005.



nacién de presupuesto y de competencias para jueces y fiscales provinciales
y parala policia de la Provincia, quienes a partir de diciembre de 2005 inter-
vienen en materia estupefacientes. La policfa provincial posibilit, de esa
manera, el control territorial que no podia desplegar la policia federal en el
territorio bonaerense.

Fue la inmediacién que detenta la policia provincial, el dominio del terri-
torio lo que en definitiva habilitd la politica de provincializacién en materia
de estupefacientes. Quien por entonces se desempenaba como el virtual jefe
de la fuerza, superintendente Daniel Rago, anticipé que

“...Jos agentes de sequridad tienen mayor capacidad de actnacion. Me refiero
alos que estin en la calle, los que conocen el barrio. Los de las comisarias™ .

La implementacion de la ley de estupefacientes se fundé en la capacidad
de irrupcion que posee la policia bonaerense en los barrios, delimitando un
territorio y definiendo un tipo de sujeto posible de ser criminalizado.

Aqui pretendemos analizar, inicialmente, el modo en que se ha imple-
mentado la politica criminal en materia de estupefacientes en la provincia
de Buenos Aires, y el impacto diferenciador en varones y mujeres. En este
sentido, pretendemos avanzar en el planteo de algunas hipdtesis tendientes
aexplicar las distintas razones por las cuales se ha producido un significativo
aumento en la tasa de prisionizacién de mujeres por infraccién a la ley
de estupefacientes, que se distingue del crecimiento proporcional operado
en la poblacidn masculina en relacidn a los mismos tipos penales.

Para el desarrollo de esta investigacién, hemos relevado y analizado causa
penales del Departamento Judicial de La Plata, donde resultaban imputadas
mujeres (como tinicas imputadas o como co-imputadas). Asimismo, hemos
entrevistado a funcionarios judiciales dependientes de la ayudantia fiscal en
materia de estupefacientes de La Plata y a funcionarios de la Unidad de Coor-
dinacién en Materia de Estupefacientes dependiente de la Procuracion

General de la Suprema Corte de Justicia de la provincia

1. Politica criminal en material de estupefacientes
Han transcurrido ms de cuatro afios desde que se produjera la desfede-
ralizacién en materia de estupefacientes en la provincia de Buenos Aires.

Durante estos aiios, la politica criminal se plasmé inicamente en el

116. Diario Clarin 4 de enero de 2006 “Nueva ley de drogas: la Justicia se quejay la Policia trabaja mas”



dmbito del Ministerio Publico, desde el cual ha definido diferentes ctapas
de implementacién. En una primer etapa, consideraron necesario adecuar
la estructura funcional del Ministerio y proveer de mecanismos técnicos y
criterios juridicos a los instructores para absorber la gran demanda de actua-
ciones que se iniciaron. Se crearon unidades funcionales de instruccion espe-
cializadas en los departamentos judiciales del conurbano -a excepcién del
de Morén'": Lomas de Zamora, Quilmes'*®, San Isidro y San Martin, La
Matanza y Mar del Plata, y se nombraron ayudantes fiscales en el resto de
los departamentos judiciales. Esta distribucién se realizé considerando cuales
eran los departamentos judiciales con mayor cantidad de IPP iniciadas anual-
mente y la cantidad de sustancias secuestradas.

Los fiscales generales de cada departamento judicial determinan en forma
auténoma la organizacién de las ayudantias especializadas asi como otros
procedimientos, como por ejemplo el modo en que se lleva a cabo la des-
truccion de los estupefacientes secuestrados. La Procuracion General, ante
la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, fue definiendo
los lineamientos generales de la politica criminal en materia de estupefacientes,
a través de una serie de dictdmenes, resoluciones y acciones.

En este marco de acciones se formé una unidad de coordinacién en materia
de estupefacientes dependiente de la Procuracion que sistematiza estadisti-
camente los datos de la politica criminal en la temdtica'’. Esta Unidad coordina
ademds acciones de capacitacion para funcionarios judiciales, sin intervenir
en cuestiones técnicas ni en asesoramiento de investigaciones iniciadas. Es
preciso sefialar que estas capacitaciones no estdn dirigidas a la defensa publica
sino que la definicién de la politica criminal se dirige exclusivamente a capacitar

y articular las actuaciones de los fiscales frente a los delitos'®.

117. En el Dpto judicial de Morén fueron designados tres ayudantias de fiscalfa a partir de la deter-
minacion del Fiscal General.

118. En la actualidad la Unidad especializada fue disuelta.

119. Anualmente la Unidad de Coordinacién publica una “Memoria sobre Desfederalizacion en
Materia de Estupefacientes Hasta el afio 2009, la Unidad de Coordinacién ha publicado tres
Memorias. En la primera, se realiz un andlisis y diagndstico de la problematica y se delimitaron las
primeras pautas de trabajo impartidas desde la Procuracién General. Para la segunda memoria, se
evaluaron las directrices de politica criminal. En la tltima memoria publicada a la fecha de la
publicacién de este Informe del Comité Contra la Tortura, se realizé un anélisis de mediano
plazo de la vigencia de la desfederalizacion en materia de estupefacientes. Esta evaluacién se realiza
en forma cuantitativa a través de la sistematizacién y publicacién de los datos remitidos por las
Fiscalfas Generales departamentales sefialando, cantidad de IPP iniciadas desagregadas segun tipos
penales; cantidad y calidad de estupefacientes secuestradas en general.

120. Asimismo, ha provisto a los Escales yayudantfas especia%izadas de material requerido para
la participacién en allanamientos y en las tareas de investigacién: chalecos antibalas;
balanzas; E].madoras; camara de fotos; muebles ignifugos para depositar el material secuestrado.



Frente a los primeros resultados visualizados en los meses de febrero y
marzo de 2006, se delinearon los criterios que debfan imponerse en las inves-
tigaciones: minimizar laintervencién judicial en materia de consumo y pro-
ducir investigaciones en relacion a la comercializacién de estupefacientes.
En ese sentido la definicién de esta politica se centrd en

...la persecucion enfitica del comercio de estupefacientes. La problematica de
la tenencia de estupefacientes destinada al consumo personal se concibe -en la
generalidad de los casos- no como una cuestion de ser abordada via sancion
penal sino como una cuestion que debe ser tratado en el dmbito de la salud"™'.

A partir de esta definicion, se produjo un aumento de las investigaciones penales

preparatorias (en adelante IPP) por este tipo de delitos desde el afio 2005

IPP INICIADAS LEY 27.737

25.000 -

20.794

20.000 -

16.791

15.000 13.948

10.000

5.000

ANO 2005-2006 ANO 2006-2007 ANO 2007-2008

Fuente: Memoria sobre desfederalizacion en materia de estupefacientes. Unidad de Coordinacion. Pro-
curacion General. Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires. 2008.

La clasificacion del tipo penal -“tenencia simple” y “tenencia con fines de

comercializacién”- se define por la cantidad de dosis'*

que se secuestran (de
5 a 10 gramos de cocaina y 50 gramos de marihuana) y las acciones que
rodean al hecho (filmaciones, investigaciones previas, etc.).

De lalectura del material que produce la Procuracién General, es posible
inferir una valoracion positiva acerca del aumento cuantitativo de investiga-
ciones iniciadas y del material secuestrado. En la primera memoria (2005-

2006) se calcularon las causas iniciadas durante el tlltimo afio de competencia

121.“Memoria sobre desfederalizacién en materia de estupefacientes. Unidad de Coordinacién.
Procuracién General. Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires. 2008.
122. Es preciso destacar que hasta el ano 2009, la Unidad de Coordinacion de Estupefacientes
dependiente del Ministerio Publico, realizaba las estadisticas comparativamente tomando los
ultimos veinte dias del afio finalizado y el afio posterior completo. A partir del afio 2009 se
realiza en forma anual, sin clasificar los 20 dias finales del 2008.



del fuero federal (7.000 investigaciones), nimero que fue superado amplia-
mente con el proceso de desfederalizacion.

Segun datos publicados oficialmente por la Procuracién General, en el
a0 2009 se iniciaron 31.691 causas por infraccion a la Ley 23.737. Este
numero corresponde al 4.97% de la cantidad de IPP iniciadas en toda la
Provincia. De este nimero total, el 56 % corresponden al delito de “tenencia
de estupefacientes con fines de comercializacién”. Es preciso senalar que esta
informaci6n no se encuentra clasificada por sexo.

Los anexos que acompanan esas Memorias sélo recogen los datos estadis-
ticos referidos a IPP iniciadas, en relacién a los distintos tipos penales per-
seguidos y la cantidad de material secuestrado.

Sin embargo, en la segunda memoria sobre desfederalizacion se reconoce que:

...esa mayor proporcion de investigaciones vinculadas al comercio de estupe-

facientes, a nuestro entender, no resulta de la existencia de una mayor oferta
del material ilicito sino que es el resultado del esfuerzo de los operadores para
obtener informacion por diversos canales- no solo el de las fuerzas de seguridad-
que permiten iniciar investigaciones sobre presuntos lugares y/o personas dedicadas
a esta ilicita actividad. (El resaltado nos pertenece).

Por otra parte, si se vinculan las variables que se relevan en las memorias
(cantidad de material secuestrado y cantidad de IPP iniciadas) con los datos
referidos a las caracteristicas socio-econdmicas de los imputados ¢ imputadas,
surge que la comercializacion de estupefacientes que se criminaliza no siempre
se encuentra vinculada directamente al funcionamiento de organizaciones
delictivas, sino que aparece como parte de estrategias individuales de super-
vivencia frente a la creciente pauperizacion y exclusién econdmica.

De las entrevistas mantenidas con representantes del Ministerio
Publico y con miembros de la unidad de coordinacién en materia de estu-
pefacientes, como también de las causas relevadas, no surge ningtin tipo de
lineamiento ni politica que vincule las causas provinciales por comercializacién
de estupefacientes con el tréfico, financiacién y fabricacién de los mismos.

Es importante destacar que la definicién de la politica criminal en materia
de estupefacientes se remite exclusivamente a la competencia provincial, sin

articular espacios institucionales con la competencia federal. Tampoco existen

123. La definicién de “dosis” quedard supeditada a la reglamentacion de la ley y se usard como
base el valor dado por la Secretarfa de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y
la Lucha contra el Narcotrifico (Sedronar).



estadisticas acerca de la cantidad de IPP que se remiten para su investigacién
al fuero federal.

Sibien la competencia provincial limita el campo de accién a determinado
tipo de comercio, no se detectan acciones tendientes a conectar esta comer-
cializacion con las verdaderas redes de organizaciones delictivas. De acuerdo
ala definicién de la politica criminal establecida por el Ministerio Publico,
desde el momento de aplicacidn de laley 23.737, en la Provincia se ha producido
un aumento de las IPP por el delito de “tenencia de estupefacientes con fines
de comercializacién” y una notable disminucién de investigaciones iniciadas
por “tenencia para consumo personal’; las causas por consumo siguen repre-

sentando un porcentaje importante de las IPP iniciadas anualmente'*%

IPP iniciadas por tipos penales - Aios 2005 al 2008
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Fuente: Memoria sobre desfederalizacién en materia de estupefacientes. Unidad de Coordinacién.
Procuracion General. Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires. 2008.

En la Memoria 2007 2008 se informa que el 87,76 % de las causas iniciadas
durante el periodo 2007-2008 por consumo personal fueron archivadas;
el restante 12,24% sigue en curso. Los criterios para proceder a dicho archivo
no se encuentran unificados, variando entre el condicionamiento a la reali-
zacion de tratamientos, falta de tipicidad o razones de oportunidad. En estos
supuestos, la Procuracién recomienda incautar las sustancias ilicitas y proceder
al archivo de la causa, aconsejéndole a la persona involucrada la asistencia a
un centro de prevencion de las adicciones dependiente del Ministerio de

Salud, sin que ello condicione el archivo definitivo de la causa.

124. De acuerdo a la segunda Memoria producida por la Procuracién General, que abarca el
periodo 11/12/2007 a 11/12/2008, se iniciaron 7499 investigaciones.



2. Impacto sobre la criminalizacién de las mujeres

La informacién construida por la unidad de coordinacién en materia de
estupefacientes no se encuentra clasificada por sexo. En entrevistas mantenidas
con el Dr. Pablo Wuhsagk, integrante de la Unidad, ¢l afirmé que “clasificar
la estadistica por sexo no es un dato relevante” para la politica impulsada
desde ese organismo.

El tinico registro que aparece en relacién al impacto que produjo la desfede-
ralizacién de la competencia de estupefacientes en relacion a las mujeres, se
encuentra en la segunda memoria de la Procuracién, donde se sefiala que la
mayoria de los distritos han verificado un importante incremento de personas
del sexo femenino involucradas en los tipos relativos al comercio de estupefacientes,
situacion que repercute en la cuantia de detenidas por estas razones: ....consecuen-
temente surge la necesidad de prever mayores cupos en las unidades carcelaria. A
partir de esta definicion, es posible concluir que la Procuracién General de la
Corte no construye datos requeridos para definir y ejecutar una politica criminal
con perspectiva de género que permita abordar la particular situacion de las
mujeres detenidas y/o imputadas por estos tipos de delitos penales.

Sin embargo, es preciso sefialar que, de las entrevistas mantenidas con fun-
cionarios judiciales de la ayudantia fiscal especializada perteneciente al depar-
tamento judicial de La Plata y con integrantes de la unidad de coordinacién
de estupefacientes de la Procuraciéon General, se deduce que en los tltimos
afios ha aumentado la imputacién de mujeres en causas iniciadas por los
delitos de tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion. Los
entrevistados han manifestado ademés que la gran mayoria de imputados
por el delito de “facilitacion gratuita de estupefacientes” son mujeres que
intentan ingresar estupefacientes a las unidades carcelarias en el marco de
las visitas familiares a detenidos.

Sin dudas, la criminalizacidn de mujeres por este tipo de delitos da cuenta
de una préctica social que se reproduce en el marco de las relaciones carcelarias.
Muchos estudios sefialan la mayor presencia y acompafamiento de las mujeres
en las visitas a familiares detenidos'?. En este sentido, es preciso sefialar que
en las causas relevadas por este tipo de delito las mujeres imputadas suelen
permanecen varios dias alojadas en dependencias policiales hasta que se
ordena su liberacién. Y si bien se produce la libertad de las imputadas, no se
decreta el archivo y se continta con el trdmite procesal.

En la provincia de Buenos Aires, el aumento de mujeres detenidas se ha

visto incrementado a partir de la desfederalizacién en materia de estupefa-



cientes. Es preciso sefialar que los datos oficiales sobre la tasa de encarcela-
miento no se encuentra publicado pero -segtin datos recogidos por este
Comité a través de la informacion suministrada por unidades carcelarias- es
posible dar cuenta de este crecimiento: en octubre de 2007 la cantidad de
detenidas en unidades carcelarias era de 780; en octubre de 2008, 883. En

el afio 2009 ese niimero aumenté a 1.136 (octubre).

Cantidad de mujeres detenidas en unidades carcelarias
de la Provincia Anos 2007 / 2008 / 2009
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Sin dudas este incremento esta vinculado al crecimiento del indice de
feminizacion de la pobreza, producto del acceso desigual a los recursos mate-
tiales y simbélicos por parte de las mujeres, los efectos negativos de las politicas
de ajuste sobre el empleo y el ingreso de los hombres, sobre todo de los tra-
bajadores manuales con menor calificacion.

Los datos mds actualizados disponibles en la Comisién Econdmica para
América Latinay el Caribe-CEPAL (2005) corroboran que entre la poblacién
sin ingresos propios en Argentina, la proporcién de mujeres supera amplia—
mente ala de hombres, y que la brecha entre ambos sexos se amplia entre los
25y59 afios de edad, grupo que retine a la mayor parte de la poblacién feme-
nina en edad productiva y reproductiva. El indice de feminidad en la pobreza
muestra que el nimero de mujeres pobres es superior al de hombres y que
en la tltima década la tendencia tiende a acentuarse.

Como resultado, se incrementd de manera significativa el nimero de familias

pobres que tienen a una mujer como “principal proveedora econdmica”'?.

126. Mujeres privadas de libertad. informe regional: Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay.
Uruguay. CEJIL-CLADEM.

hp: % /cejil.org/sites/default/files/mujeres_privadas_de_libertad_informe_regional.pdf
127. Muchos trabajos sobre hogares y familias en contextos de pobreza, coinciden en sefialar el aumento
en las tltimas dos décadas de separaciones y divorcios con un correlato de un creciente niimero de hogares
con una “jefa” mujer. El desemperio de este rol econémico por parte de una mujer, no determina
necesariamente que su familia o ella misma se identifique como “la jefa’, ni siquiera que sea registrado
deestaforma poﬁas estadisticas. Geldstein, Rosa; “Familias con liderazgo femenino en sectores populares
de Buenos Aires” en Weinerman, Catalina (comp.); Vivir en familia. UNICEE Losada. 1994



Considerando la posicién de parentesco de las mujeres dentro del hogar, se
observa que en los hogares donde predominan las mujeres -aquellos que son
sostenidos por mujeres o donde hay hijas mujeres u otras mujeres viviendo-
el indice de feminidad de la pobreza es atiin mayor'®. En este sentido, consi-
deramos relevante sefialar que en todas las causas analizadas las mujeres parecen
llevar adelante el tipo penal de comercializacién desde sus domicilios parti-
culares ubicados en zonas marginales de La Plata, tal como fue constatado a
pactir de la descripcion de los lugares donde se realizaron los allanamientos
policiales:

Profesion: Ama de casa. Al momento de su detencion vivia sola con sus hijos
de 16, 10y 8 asios respectivamente, con la ayuda de Plan social Jefas y Jefes de
Hogar. Residia en una vivienda con un solo ambiente separado por muebles.

Allanamientos realizados en tres casillas precarias. Asentamientos en Barrio
carenciados. La imputada residia sola junto a sus tres bijos de 7, 13y 15 asios.
Casilla con paredes de madera, techo solo de chapa, piso de cemento alisado.

Casa compacta de ladyillo con techos de chapa con tres dormitorio ubicado
en calle de tierra.

El lugar de allanamiento es una casa de material sin revocar, con puerta
de acceso construido en chapa.

El modo en que las mujeres aparecen vinculadas al territorio, y las redes
sociales y comunitarias en las que se integran, da cuenta de un modo particular
de vincularse al delito que consideramos importante analizar en las posteriores
etapas de esta investigacion. Sin embargo, al analizar la utilizacién de estos
argumentos en relacién al tipo penal, es posible afirmar que la sancién dela
pena por el delito de estupefacientes con fines de comercializacién y el modo
en que esta se desarrolla estd vinculada al espacio doméstico, privado donde

las mujeres desarrollan sus actividades.

3 .Elaccionar de la policiay de los funcionarios judiciales

Con el objetivo de analizar el modo en que la justicia penal actia frente a
la criminalizacién de las mujeres imputadas por los delitos establecidos en
laLey N°23.737, se realizé el relevamiento de causas en el departamento

judicial de La Plata, uno de los que estadisticamente muestra una mayor evo-

128. Comparando los ingresos individuales de los jefes y de las jefas de hogar se puede ver que,
se trate de hogares pobres o no pobres y %ara toda la serie temporal (1999, 2002 y 2005), los
ingresos de las jefas siempre son considerablemente menores que los de los jefes. www.eclac.org



lucién en el crecimiento de IPP iniciadas por afio’®.

En el marco del andlisis de estas causas judiciales hemos realizado algunas
observaciones respecto al posicionamiento dela justicia penal frente a estos
delitos y el accionar policial en las tareas de investigaciones.

En principio, es posible afirmar que los allanamientos policiales se realizan
a partir de tareas de investigacién y observacion directa del personal policial
en los domicilios investigados. Estas acciones surgen de una denuncia recibida
o por el accionar espontanco de la policia en las tareas de “calle”. Ninguna
de las causas analizadas se inicia a partir de otras investigaciones llevadas a
cabo por la justicia provincial y/o federal.

Tal como puede ser corroborado en la causa seguida a Angela C. O. (N°
2732), el operativo de allanamiento se inicia cuando la policfa observa dos
personas en Plaza Rocha en actitud de espera. En ese momento llega un auto
blanco con dos hombres en su interior; el personal policial observa un inter-
cambio de mercanciay dinero. Las personas aprendidas en Plaza Rocha le
informan ala policia que “quien les vendia droga era el Negro del Gol” y le
refieren un domicilio donde supuestamente residirfa. En el allanamiento a
lavivienda designada actuaron tres reparticiones policiales (Policia Federal,
Comisarfa IX y Comisarfa IV)

Al momento del allanamiento se encontraba solamente Angela C.O.Es
detenida y, al momento de declarar, manifiesta que los policias ...le patean la
puerta cuando comenz6 el allanamiento, que quiere aclarar que los policias
fueron directo al lugar. Que le destrozaron la casa. En principio rompieron la
puerta, la tiraron al piso, la apuntaron con un arma y luego de un rato, cuando
todos ingresaron le muestran la orden de allanamiento”. Refiere que “los testigos
entraron tres minutos después de que entrd las policia”. Manifiesta en su decla-
racién que, unos dias antes del allanamiento, fueron dos chicos en un auto blanco
con intenciones de alquilarle un lugar y que le dejaron la droga en su domicilio.

Una vez producido el allanamiento en la vivienda, secuestrada los estupe-
facientes y aprehendida Angela C. O. no fueron iniciadas investigaciones
acerca del accionar de los dos hombres denunciados y observados por la
policia en Plaza Rocha. Pero quien entonces estaba alojada en el domicilio

donde la policia efectio el allanamiento es imputada por el delito de tenencia

129. En el departamento judicial de La Plata se iniciaron en el periodo comprendido entre
el 10 de diciembre del 2007 y el 10 de diciembre del 2008, 1.351 IPP. (323 por Tenencia para

consumo; 112 tenencia simple y 1.152 por tenencias con fines de comercializacién).



de estupefacientes con fines de comercializacién.

A través del allanamiento, el accionar de la policia se dirige directamente
adesarmar el lugar donde presuntamente se comercializan los estupefacientes
e imputando a quienes se encuentran en el domicilio aunque, como lo demues-
tran estas causas, no sea coincidente la descripcion de los supuestos responsables
denunciados inicialmente con los que finalmente son imputados y detenidos.

La causa donde se encuentra imputada Marfa Angélica C. V. (Causa N°
3248) se inicia a partir de un llamado telefénico al 911, manifestando en
forma anénima que en un domicilio “el boli tira merca a lo grande” (fs 1
vta.). Denuncia también a otra persona que se hace llamar “el correntino,
que es tranza del boli vende merca alo loco”

Luego de investigaciones y observaciones hechas en el lugar por parte
de la policia, sin que medie explicacién o hipdtesis investigativa alguna en
el expediente policial, el sujeto investigado cambia de identidad:

...en realidad se trata de una femenina que se llama ‘la china o La boli” que
lidera una organizacion dedicada a la compra y venta de material estupefaciente
al por mayor.

Es preciso destacar que la policia no especifica en modo alguno la meto-
dologia utilizada en las tareas de investigacion:

..de las tareas de inteligencia y averiguaciones en cubierto en las zonas adya-
centes del domicilio (...) se logrd constar que en el domicilio se realiza la las venta
de estupefacientes (...).

En las actas policiales que dan inicio a las causas judiciales analizadas,
los agentes policiales utilizan generalidades en la descripcion de las tareas
desarrolladas: ...movimientos compatibles con venta de estupefacientes (refieren
ala observacion de llegadas de autos al domicilio investigado donde bajan
personas, entregan dinero, y entran y salen con cajas de zapatos o similares).
En ninguna de las causas analizadas estas investigaciones quedaron registradas
en filmaciones o fotos.

La mayorfa de las mujeres imputadas por los delitos enmarcados en laley
23.737 son adultas mayores con hijos menores a cargo. La mayoria de las
mujeres entrevistadas por este Comité, en el marco de las inspecciones rea-
lizadas a los lugares de detencion, manifiestan no haber mantenido contacto
previo con otros delitos.

La escala penal prevista paralos tipos penales, cuya competencia fue absorbida
por lajusticia penal, es sumamente amplia por la variedad de tipos penales que se

’

incluyen enla norma. Los margenes de la pena varfan de cuatro a quince afios, segtin



lo estable el articulo 5 delaley 23.737 en sus incisos referidos a tenencia con fines
de comercializacién y al suministro oneroso; y de tres a doce anos en el caso del
suministro gratuito. Respecto del suministro gratuito ocasional la pena prevista es
de 6 meses a tres afios de prision. Si bien la figura que se identifica generalmente
eslade tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion, la norma prevé
otras conductas antijuridicas, tales como el comercio de materias primas parala
produccién o fabricacion, la distribucion, el almacenamiento y el transporte.

A través de las tareas desarrolladas por este Comité, podemos afirmar que
la gran mayoria de mujeres condenadas por este tipo de delito llegan a la condena
através de la modalidad de juicios abreviados de los que resultan penas mayores
alos 6 anos. Sin dudas, esta afirmacion requiere de una mayor investigacion
tendiente a analizar el modo en que las mujeres detenidas acceden a las instancias
formales de la administracién de la justicia, teniendo en cuenta, sobre todo, la
experiencia previa de estas mujeres frente a la justicia y el modo en que la defensa
articula sus estrategias. Sin embargo es posible adelantar que los tribunales res-
ponsables de determinar la pena en cada caso concreto no distinguen dentro
de las posibilidades que ofrece la escala penal prevista para este tipo de delitos,
entre el comercio de menor y mayor escala. Ello resulta ser una variable que
determina yjustifica la aceptacion de la modalidad de juicio abreviado con una
pena que supera el minimo de la escala penal. La expectativa y probabilidad
de ser condenadas en el marco de un juicio oral a penas mayores a 6 afios es
una percepcién —fundada o no- que poseen las mujeres que aceptan una pena
“negociada” de mds de 6 afios en base al reconocimiento de su accionar.

En relacion a la forma en que acceden a la justicia las mujeres detenidas
por este tipo de delitos, consideramos importante mencionar el impacto que
ha producido en términos cuanti y cualitativos la reciente modificacién del
cddigo procesal de la Provincia, donde aparece visibilizada la categorfa mujeres
con hijos a cargo menores de S arios y mujeres embarazadas entre quienes
pueden acceder a medidas alternativas a la prisién domiciliaria (art. 159)*.

De las causas analizadas en el departamento judicial de La Plata a mujeres impu-
tadas por los delitos previstos en la Ley 23.737, surge que los rganos jurisdiccionales
intervinientes han otorgado medidas morigeradoras de la pena o alternativasala

prisién preventiva considerando especialmente las siguientes situaciones'":

130. Ver en este Informe el acapite “Mujeres detenidas con la modalidad de arrestos domiciliarios”
131. Estos argumentos son analizados con mayor profundidad en el acépite del presente
informe sobre el accionar de la justicia penal respecto a medidas alternativas a la prision
preventiva o morigeracion de la pena.



-la responsabilidad de la imputada en ¢l cuidado de hijos menores

-ausencia de antecedentes

-¢l domicilio donde se cumplira el arresto domiciliario no es el mismo en
que se cometieron los hechos por los que fue imputada.

-“buen concepto vecinal”.

La puesta en valor por parte de los argumentos judiciales de la responsa-
bilidad de las mujeres en el cuidado de los hijos, del “buen concepro vecinal
ylaausencia de antecedentes” asi como la diferenciacién del lugar donde se
cometia el delito con el lugar donde cumplird la pena remiten el accionar
delictivo y el cumplimiento de la pena al espacio domestico y comunitario.
Esto, sin dudas, da cuenta del émbito donde las mujeres desarrollan sus acti-
vidades y la escasa amplitud de relaciones delictivas.

Sin embargo, en la evaluacién que se encuentra realizando este Comité
acerca del impacto de esta nueva legislacion, es posible de afirmar que la
mayoria de las solicitudes de alternativa a la prisién domiciliaria para este
grupo de mujeres son rechazadas por los 6rganos jurisdiccionales intervi-
nientes. Los argumentos esgrimidos por distintos juzgados de la Provincia
se sintetizan en el siguiente fallo:

...entiendo que el simple hecho de poseer tres hijos menores de S arios de edad
(...) no enerva la existencia de peligros procesales y el riego de frustracion de
los fines del proceso, ante el hecho reprochado. Mucho mas teniendo en cuenta
que la defensa no aportd ningiin domicilio alternativo, siendo que el tinico cer-
tificado en la causa, donde actualmente viven los menores, es el mismo en el cual
se constatara la tenencia de los estupefacientes (Causa N° 2120).

En entrevistas mantenidas por este Comité a mujeres detenidas y a funcionarios
judiciales, ha sido posible constatar que es parte de la politica impulsada por los
municipios destruir las viviendas donde se realizan allanamientos y secuestro
de estupefacientes. En una entrevista, el Dr. Pablo Wuhsagk nos manifesté que
esta politica se impulsa, por ¢jemplo, en el municipio de Lomas de Zamora.
Una mujer alojada en la Comisarfa de la Mujer de La Plata, imputada por el
delito de tenencia de estupefacientes con fines de comercializacién y con 5 hijos
menores a cargo, nos manifest que su casa habia sido destruida por “las topadoras
del municipio de Berazategui”. Este accionar de los municipios, avalados por
el Poder Judicial, impide la designacién de posibles domicilios para aquellas
mujeres imputadas que solicitan una medida alternativa a la prision.

De este modo, como en el grueso de los casos las mujeres imputadas no pueden

ofrecer otro domicilio, el beneficio de la prision domiciliaria les es denegado.



La cércel vuelve entonces a romper redes vulnerables por situaciones de pobreza
y exclusién en hogares donde las mujeres son el principal sostén econémico y
afectivo familiar. Las politicas ptiblicas provinciales en materia de estupefacientes,
centralizadas en el prohibicionismo y el castigo en matetia de consumo, pro-
duccién y comercializacion, dirigen sus acciones hacia el control social, punitivo
y territorial de los sectores més excluidos. Las acciones delictivas en estos sectores,
sobre todo las vinculadas a la comercializacion de estupefacientes, no siempre
se encuentran vinculada directamente al funcionamiento de organizaciones
delictivas, sino que forman parte de estrategias individuales de supervivencia
frente a la creciente pauperizacion y exclusion econdmica. Estas estrategias de
supervivencia se encuentran remitidas al dmbito domestico, donde las mujeres
ocupan un lugar central en tanto responsables del cuidado y de la manutencién
econdmica de los miembros de redes familiares ampliadas. En el marco de estas
estrategias, s¢ incorporan a redes sociales y comunitarias atravesadas por el
accionar territorial de organizaciones delictivas.

Con el objeto de visibilizar los efectos diferenciadores que produce sobre
las mujeres la implementacién de la ley en materia de estupefacientes en la
provincia de Buenos Aires, consideramos necesaria la elaboracion de indicadores
sociales, econémicos y de género, tendientes a definir una nueva politica cri-
minal basada en paradigmas de prevencion e informacién, que no criminalicen
a usuarias ¢ incluso pequefos traficantes y focalicen el accionar represivo

del Estado en las redes delictivas responsables del narcotrafico organizado.

Medidas alternativas a la prisién de mujeres:
los alcances del articulo 159 de la Ley 13 943

En el marco de la reforma procesal penal aprobada por la Camara Legislativa
en diciembre de 2008, fue incorporada la categoria de mujeres con hijos
menores de cinco anos y embarazadas dentro de quienes pueden acceder
ainstancias alternativas a la prisién preventiva (articulo 159, Ley 13943).

Elarticulo 159 significa un avance legislativo en cuanto a la visibilidad de
la situacion de las mujeres detenidas respecto al acceso a la justicia. Sin
embargo, existen atin obstaculos para la comprensién de los fundamentos
que inspiraron esta ley: considerar los efectos perjudiciales que el envio a pri-

sién de las mujeres produce sobre sus hijos menores.



Para realizar un seguimiento del impacto que estas modificaciones pro-
dujeron, el Comité Contra la Tortura solicitd informacion estadistica ala
Procuracién General de la Suprema Corte de Justicia y a la Subsecretaria de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia; datos a las unidades penitenciarias
acerca de la cantidad de mujeres que han obtenido medidas alternativas a
la prisién durante el afio 2009 y copias de las resoluciones de los érganos
jurisdiccionales intervinientes. Al momento de editarse este informe, la infor-
macidn solicitada a la Procuracién no ha sido remitida.

Lassolicitud de informacion se ampli6 dirigiéndose a los defensores generales
de San Martin, Morén, la Matanza, Lomas de Zamora, la Plata y Quilmes. Sélo
el defensor general de San Martin, doctor Andrés Harfuch, respondié los oficios
solicitados. Las defensorfas de La Plata y Quilmes estaban trabajando en la sis-
tematizacion de la informacién solicitada al momento del cierre de este informe.

A esto debe sumarse que la informacidn remitida por la Subsecretaria
de Politica Criminal y por el Patronato de Liberados no contempla la variable
sexo. En consecuencia, no podemos dar cuenta del total de mujeres que acce-
dieron al arresto domiciliario y a medidas morigeradoras de la pena antes de
promulgada laley y luego de la reforma.

Elimpacto cuantitativo de los alcances de la reforma iniciada es dificil de
ponderar dado que la tinica informacién brindada por el Ministerio de Justicia
fuela incorporadaala causa Verbitsky. En este marco de actuaciones, el Ministerio
de Justicia a través de la Subsecretaria de Politica Criminal ha presentado infor-
macién respecto al impacto cuantitativo de la aplicacién de la ley 13. 943:

Se observa también una dara tendencia positiva luego de la sancion de la resolucion
ministerial N° 23/06'y, mds especialmente a partir de la vigencia de la Ley 13.943,
que establecid supuestos diferenciados ovientados a conceder un trato privilegiado a
situaciones especiales, registrindose a partir de ella un notable incremento del beneficio.

Se presenta alli el siguiente grafico:

Detenidas incorporadas con prioridad conforme ley 13.943
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De acuerdo a esa informacion, el porcentaje de mujeres que accedieron
amedidas morigeradoras o alternativas durante el afio 2008 corresponde al
0,43%, mientras que para el ano 2009, este porcentaje aumentarfa al 1,3%
de la totalidad de mujeres detenidas. Este aumento no es significativo si tene-
mos en cuenta que durante este perfodo el porcentaje de mujeres detenidas
aument6 un 29%.

Si presumimos ademds, que a partir de la sancién del articulo 159 las accio-
nes de la defensa a favor de las mujeres detenidas se multiplicaron, este
aumento del 1,3 % no puede interpretarse como un aumento signiﬁcativo.
Del total de las acciones presentadas durante el afio 2009 por la defensoria
de San Martin a favor de mujeres detenidas que se hallan contempladas en
el articulo 159, sélo el 24 % fueron resueltas a favor. Se ha modificado una
parte del componente formal-normativo del derecho respecto de las madres
detenidas, pero esto no es suficiente para generar el cambio de enfoque
que laley propone en la préctica judicial.

Es preciso consignar ademds, que los datos construidos por el Ministerio
deJusticia no se condicen con la informacién brindada por el Servicio Peni-

tenciario Bonaerense.

Mujeres con medidas alternativas a la prision preventiva y morigeradoras
de la pena alojadas en unidades carcelarias bonaerenses

Unidad Penal Ao 2009

UPN°8 18
UPNe 51
UPN° 50
UPN°33

UPN°4

5

8

1

UPNe5 1
1

UPN° 45 0
0

UPN°40

Fuente: Comité Contra La Tortura De La Comisién por la Memoria de la Provincia De Buenos
Aires, segun datos provistos por las Unidades Penales- Afio 2009

En entrevistas mantenidas con agentes penitenciarios, es posible dar cuenta
de que los efectos en términos cuantitativos no han sido relevantes. Conforme
alos datos remitidos por el Patronato de Liberados, la cantidad de ingtesos

detallados mensualmente de medidas alternativas o morigeradoras a la prision



preventiva en el marco de la causa Verbitsky, es posible consignar la siguiente
informacion, sefialando que estos datos no estdn clasificados por sexo ni se
especifica cudles de estas medidas corresponden al articulo159 de la Ley 13.943.

arrestos domiciliarios con || @ Ene09
monitoreo electronico 2 u Ago-09

medida alernativa a la pp s/ 7
privacion de livertada

Medidas alternativas a la pp 7
¢/ privacion de libertad 42

El nimero de personas detenidas que han ingresado al Patronato de Liberados
bajo medidas alternativas a la prision preventiva con y sin privacién de libertad
y personas con medidas de arresto domiciliario bajo el sistema de monitoreo
electrénico ha disminuido de enero del 2009 a agosto del 2009. Los datos que
se consignan sélo miden la cantidad de personas que ingresan por mes. Esta
informacion refuta la clara tendencia positiva seialada por el Ministerio de
Justicia respecto a personas que han obtenido alternativas a la prisién.

Es importante sefialar que en la informacion remitida por las unidades peni-
tenciarias y por el Patronato de Liberados no se especifica cudntas de estas
mujeres han obtenido medidas morigeradoras o alternativas a la prisién de
acuerdo a los fundamentos considerados en el articulo 159 de la Ley 13943.

Surge entonces la pregunta acerca de cudles son los obstéculos que perma-
necen, una vez modificada la legislacién, obturando el acceso de estas mujeres
auna medida morigeradora de la pena o alternativa a la prision. Otros com-
ponentes del derecho, que operan independientemente de lo formal normativo,
no acompanan el cambio en la legislacion. Un componente estructural es el
uso sistematico de la prisionizacién por parte de los operadores judiciales.

Los 6rganos intervinientes han denegado estas medidas utilizando en la
mayoria de los casos analizados argumentos que privilegian los fines procesales:
Peligro de fuga, magnitud de la pena en expectativa, entorpecimiento probatorio.
Estos son utilizados en desmedro de leyes provinciales y nacionales y de la
Convencién de los Derechos del Nifio que hacen hincapié en los efectos

perjudiciales sobre los hijos menores.



1. Argumentos judiciales para denegar medidas alternativas

Lamagnitud de la pena en expectativa - por tenencia de estupefacientes con
fines de comercializacion- que emerge a la luz de la escala conminada (sic) para
el tipo atribuido reviste entidad suficiente como para sustentar, en el particular,
laidea del peligro procesally conmover el principio general receptaclo en el articulo
144 de Cédigo Procesal en materia penal, por lo que habré de rechazar el
beneficio propiciado a favor de la encartada ( causa 25561-2, juzgado de garan-
tias 2 de Quilmes a cargo del doctor Miguel Nolfi).

...las dolencias presentadas por los hijos de la imputada no requieren la
presencia de su madye para ser tratadas, constando en antos que estdn recibiendo
atencion médica acorde a la patologia que presentan, siendo atendidos por la
abuela de los menores...(LP.P.9256/09 juzgado de garantfas 6 de San Martin
a cargo de la doctora Elena Gabriela Persichini Marco).

.. la misma (imputada) explica que entregd a su hijo al cuidado de otra
personay que en la actualidad el menor goza de un buen estado de salud, con
lo cual vemos que la ausencia de la madye, en principio, estaria suplida; ello sin
perjuicio de la ldgica y natural necesidad de una madye de tener consigo a su
hijo (incidente 13036, Sala III de la Cdmara de Apelacion y Garantfas de
San Martin a cargo de los doctores Aldo Cionco y Felipe Schiavello).

A contramano de los supuestos que inspiraron la nueva legislacion, los
operadores judiciales consideran que la detencién en una unidad
carcelaria 0 una dependencia policial no actta como condicionante para el
efectivo cumplimiento del periodo de lactancia:

Respecto al periodo de lactancia que aduce la defensa se interrumpe con la
modalidad de coercion que vienen cumpliendo las encartadas, tal extremo
puede ser subsanado por las visitas que el servicio penitenciario o en su caso la
seccional policial otorga para que la madye lleve a cabo la debida alimentacion
del hijo de la detenida. También aparece como mitigado el extremo invocado,
ello por los propios dichos de las encausadas, toda vez que sus hijos menores de
edad se encuentran al cuidado de familiares de aquellas (causa 2.948, Juzgado
de Garantfas 5 de San Martin, juez Nicolds Schiavo).

... deberd el serior juez de garantias interviniente arbitrar los medios necesarios
con el objeto de requerir el informe indicado por el sevior agente fiscal (....) a los efectos
de verificar, en torno al hijo menor de la imputada S., sobre la necesariedad de pres-
tarle el cuidado —en lo que hace al periodo de lactancia- por parte de su madye, dili-
gencia que también deberd practicar el “a quo” en relacion a las otras dos encausadas.
(Causa 2.948, resolucion de la Cdmara de Apelacién y Garantias de San Martin,



SalaT, doctores Carlos Hermelo, Solange Cambet y José Angel Marinaro).

Anélisis de informes socioambientales y criminoldgicos de parte de los
jueces

Un marcado condicionamiento de clase pesa sobre las mujeres detenidas
de sectores empobrecidos : el hecho de tener una vivienda precaria como
domicilio, de residir en un barrio excluido o de no tener un domicilio alter-
nativo al lugar donde se produjo el allanamiento policial, son motivos de
denegatoria de la medida de morigeracion.

Resulta ser una propiedad fiscal, situado en una villa de emergencia, la cual
resulta ser de alto riesgo social por el gran niimero de ilicitos que ocurven en la
zona (... ) lo cual podria influir de manera negativa en el proceso de resocializacion
de la encausada; sumado a que el grupo familiar que conviviria con la
misma estd compuesto por 10 personas, siendo la mayoria menores de edad,
lo que dificultaria que quien asumiera el control y/o vigilancia, pueda dar cabal
cumplimiento al compromiso asumido (LP.P. 4278/08- Juzgado de Garantias

1 de Morén a cargo de la doctora Ménica Lopez Osornio).

Laimposibilidad de contar con un domicilio alternativo

Las medidas de alternativas ala prisién solicitadas a mujeres detenidas por el
delito de tenencia de estupefacientes con fines de comercializacién (Ley 23.737)
son denegadas, en la mayorfa de los casos analizados, por coincidir el domicilio
ofrecido por la defensa con el domicilio donde se realizé el allanamiento policial.
Laimposibilidad de ofrecer un domicilio alternativo estd vinculado a las carac-
teristicas socioeconémicas de la poblacién detenida. En la mayoria de los casos
son mujeres que vivian solas, con hijos menores a cargo y en situacion de extrema
vulnerabilidad en términos de redes sociales y recursos econdmicos:

...Los mismos (tres hijos menores de cinco anos) se encuentran bajo el cuidado
de la madpe de la imputada en el mismo domicilio sobre el cual se realizara el
allanamiento (...) no hallandose los mismos desamparados, y que conforme surge
de las copias de las partidas de nacimiento glosadas en autos, dos de los hijos
menores de S aios de edad de Castro no son hijos de Romano, por lo que también
poseen un padre bioldgico que los puede contener (...), no enerva la existencia de
peligros procesales y el riesgo de frustracion de los fines del proceso, ante el hecho
reprochado. Mucho mis atin teniendo en cuenta que la defensa no aporté ningiin
domicilio alternativo (SIC - causa 2120, Juzgado de Garantfas 6 de San Martin,

a cargo de la doctora Elena Gabriela Persichini Marco).



...1n0 puedo dejar de soslayar el obstdculo insalvable con el que nos encontramos
en la situacion en estudio, ello es el domicilio ofrecido como el cual residiria en
el caso de proveer favorablemente lo pretendido. Ello ast, toda vez que la finca
en la que cumpliria la medida de coercion (_..) se encuentra situada en la misma
cuadra de la morada en la que anteriormente residia la imputaday la cual ha
sido objeto de la presente investigacion ... (causa 1681, Juzgado de Garantias

5 de San Martin, doctor Nicolds Schiavo).

Condena moral del modo en que se ejerce la maternidad

...habiendo realizado una valoracion del hecho atribuido a la encartada (...)
cuya magnitud de pena no permitiria una condena de ejecucion condicional,
toda vez que la escala penal oscila entre los cuatro y los quince asios de reclusion
0 prisidn, sin que se adviertan circunstancias extraordinarias que lleven a con-
siderar procedente su atennacion o la aplicacion de algiin mecanismo alternativo
de cautela (...) en atencion a lo referido por el peticionante en relacion a los hijos
de la imputada, no puedo mds que consignar que las mismas eran similares
al momento de la comisidn del evento criminoso en trato, sin que ésas circuns-
tancias impidieran a C. rever la conducta a seguir... (causa 6901, Juzgado de
Garantias 4 de San Martin a cargo del doctor Juan Romdn Brizuela).

...desde la 6rbita social se vislumbra la pronta insercion de la penada en el
dmbito marginal; ha sido madye desde la pubertad abandonando el hogar
de su madre adoptiva a la edad de 15 asios y entregando el cuidado de su pri-
mogénito a su hermana, deambulando por las calles durante mucho tiempo.
Su devenir vital transcurrié en situaciones de abandono y carencia de afecto,
sin tener la contencion afectiva de nadie; en cierta forma ha repetido parte de
su historia con sus hijos, a los cuales ha entregado al cuidado de otras personas
por carencia de recursos, repitiendo de esta forma el modelo abandénico y des-
afectito (SIC - causa 5548, Juzgado de Ejecucion Penal 1 de Mercedes, a cargo

de la doctora Marcela Alejandra Otermin).

Omisi6n de las recomendaciones de los informes criminoldgicos del
Servicio Penitenciario Bonarense

Mi asistida se encuentra alojada en un régimen abierto de detencidn junto
asus dos hijos menores (...) Posee conducta ejemplar, no bha sido pasible de sancidn
disciplinaria alguna y el S.PB. se ha expedido en forma positiva sobre la con-
veniencia del otorgamiento del instituto en trato (...) Del informe actuarial glo-

sado en autos emerge el grado de contencion familiar que posee, asi como las



caracteristicas del lugar donde residird al momento de su egreso; lugar donde
se encuentyan sus restantes 4 bijos menores quienes esperan vecibir a su progenitora.
En este punto resulta ervado lo afirmado por VS. tocante a las falencias de su
niicleo familiar, en tanto como se narrara, al momento de su egreso residiria en
el domicilio de su prima, lugar donde se encuentran sus restantes hijos menores
de edad (planteo del defensor en causa 5337, Juzgado de Ejecucién Penal
1 de Mercedes a cargo de la Dra. Marcela Alejandra Otermin).

La exigencia de probar la maternidad

Se ha observado que algunos érganos judiciales exigen a la defensa la acre-
ditacién oportuna del vinculo de la mujer detenida con sus supuestos hijos:

El drgano defensivo de mencién no solo no acredité el parentesco que aquella
tendria con los menores D. M. y C,, sino que, ademds, y frente a lo informado
por la asesoria pericial departamental (...) tampoco aporté el domicilio donde
residian los supuestos hijos de aquella (causaN°25561-2, Juzgado de Garantfas
2 de Quilmes, a cargo del doctor Martin Miguel Nolfi).

¢Quién cuida a la mujer detenida?

La responsabilidad del cuidado de la mujer detenida queda delegada en
el entorno familiar, casi siempre la madre, la hermana, o quien haya quedado
a cargo del domicilio y del cuidado de los hijos

...de los informes ambientales (...) no logra apreciar adecuada contencidn

Jamiliar sobre las detenidas 1.y S. (...) y que los hijos menores de las justiciables
se encuentran al cuidado de sus familiares, con lo que aparece mitigado tal extremo
invocado (causa 2948, Sala I de la Cdmara de Apelacién y Garantias de San
Martin, doctores Carlos Hermelo, Solange Cambet y José Angel Marinaro).

2. Acciones de la defensa piblica

Con ¢l fin de analizar las actuaciones de la defensa publica frente a la modi-
ficacién legislativa, se solicit6 ala Defensoria General de San Martin la remi-
sion de las acciones desarrolladas durante el afio 2009 en pos de medidas
alternativas a la prision preventiva, o morigeradoras de la pena, para mujeres
detenidas embarazadas y/o con hijos a cargo menores de 5 afos de edad.

Sobre un total de 29 casos presentados por los defensores oficiales de San
Martin 18 fueron rechazados, 7 fueron resueltos a favor y 4 fueron rechazados
en primera instancia y se encuentran apelados, atin pendientes de resolucion.

Esto implica que s6lo el 24 % de las acciones presentadas por dicha defensorfa



fueron resueltas favorablemente en primera instancia.

La totalidad de las acciones emprendidas por la defensa publica desarrolla
los fundamentos que dieron lugar a la sancién de estos articulos para solicitar
la morigeracién de la pena y alternativas a la prision:

-Preservar la relacién materno-filial de acuerdo alo establecido en el articulo 159.

-El principio de inocencia establecido en el articulo 18 de la Constitucion
Nacional. Las consideraciones sobre el peligro de fuga deben ser comprobadas
en el caso concreto. Informe 35/07 de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos.

- Informes socio- ambientales favorables en el domicilio en el que residirfa
la imputada.

-Contenci6n afectiva y buena predisposicion del grupo familiar continente.

- Informes favorables del Servicio Penitenciario Bonaerense acerca de la
viabilidad de implementar el monitoreo electrénico en el domicilio.

-Informes favorables del Servicio Penitenciario Bonarense acerca de la
conducta de la imputada.

-El arresto domiciliario no deja de ser una prision preventiva, si bien en

una modalidad atenuada.

La mayorfa de las peticiones de medidas cautelares realizadas por los defensores
oficiales del departamento judicial de San Martin hicieron foco sobre los efectos
perjudiciales que la prision produce sobre los nifios menores. Uno de los fun-
damentos lo provee el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, que
le impone rango constitucional a diversos pactos internacionales, entre ellos
la Convencién por los Derechos del Nifio. De estas normas surge la consideracion
del bienestar del nifio como un bien superior, llegando incluso a anteponer el
derecho de la persona por nacer por sobre el derecho ala salud de la madre detenida.

La cuestion radicard entonces en establecer si resulta factible afirmar la legi-
timidad de una medida de coercion personal cuando la restriccion de derechos
que aquella importa trasciende a su destinatario para afectar los de terceros,
mdxime si éstos resultan ser menores de edad o personas por nacer. De alli que
no se pretenda aqui un examen de la injerencia en vista a la situacion procesal
o personal de mis asistidas sino a la luz de una finalidad tuitiva de los derechos
reconocidos por la Convencion por los derechos del Nizio (causa 15304).

Actualmente, las condiciones estructurales de unidades carcelarias y comisarfas
impiden el cumplimiento de los derechos fundamentales de los nifios. En rela-

cién con esto, se esgrimen fundamentaciones de cardcter humanitario:



...la peticion se constituye en basamentos de razones humanitarias, toda vez
que X resulta ser madre de una criatura menor de S aos de edad, con la cual
cohabita dentro de la unidad penitenciaria donde se encuentra alojada, y cuyo
acceso a la salud se ve vestringido en dicho dmbito penitenciario respecto a la
menor de edad (causa 2706).

Medida de coercién desnaturalizada, ya que trasciende ala imputada y afecta
a terceros (Codigo Procesal Penal, articulo 146.3; Constitucion Nacional,

articulo 119; Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 17.1).

3. Argumentacion de las resoluciones judiciales favorables

En las resoluciones favorables a las presentaciones de la defensa, los jucces
consideran principalmente los efectos perjudiciales que la prision genera sobre
los hijos menores de las imputadas y la preservacion de la relacién materno-
filial. Luego la existencia de redes familiares que permitan el control sobre la
detencidn. En este tltimo punto es manifiesta la importancia dada por los
érganos jurisdiccionales a los informes socioambientales y las entrevistas rea-
lizadas a los familiares. Los motivos de arraigo son valorados para sortear el
obstculo del peligro de fuga. También consideran el rango constitucional de
la Convencién de los Derechos del Nifo, asi como el principio de inocencia.
En algunos casos se valora que la imputada no posea antecedentes penales.

La circunstancia de resultar madre de 4 nivios menores de edad (fs.4),
disuade acerca de los beneficios de su presencia en el hogar, a fin de afianzar la
relacion materno-filial; en particular, en los horarios laborales del resto del grupo
familiar conviviente (...) Lo anterior es reveladlor asimismo de una dara situacion
de arraigo, y configura un estado revelador de las dificultades que debiera sortear
previamente la encausada si intentara pasar a la clandestinidad (causa 30.642,
juzgado de garantias 1 de Mar del Plata, a cargo del doctor Alejandro De Marco).

...especialmente, debe atenderse a su situacion personal y familiar, siendo
la causante progenitora de tres hijos menores de edad de S arios, 2 arios y medio
y 7 meses respectivamente. Conforme se desprende del favorable informe socio
ambiental efectuado por la perito asistente social oficial de la Asesoria Pericial
Departamental, licenciada Gloria Zuchowicky y el cual se encuentra agregado
afs. 07/08, en donde la profesional concluye que existen indicadores de contencion
familiar, asumiendo los padyes de la causante la responsabilidad que la justicia
considerare pertinente a fin de que X. regrese a su hogar. La perito actuante con-
sidera de vital importancia, la presencia de la madye en la casa, a fin de mantener

y preservar el vinculo materno filial, y en viste de la corta edad de los tres



ninos que conviven en la casa (...) Precisamente en esa direccidn se endereza el
actual Codigo Procesal Penal de la provincia de Buenos Aires reformado por
la Ley 13943 (causa 14.894, Juzgado de Garantias 3 de Mar del Plata, a cargo
del doctor Victor Pagella).

Es preciso mencionar, a partir del anlisis de las resoluciones, que no existe
correlacion entre la calidad argumentativa de la defensa y el tipo de fallo, como
tampoco entre situacion personal de laimputadayy el tipo de fallo. Argumen-
taciones utilizadas por la defensa bien solidas y articuladas fueron denegadas,
y otras fueron resueltas favorablemente. Asimismo, mujeres con numerosos
hijos menores de edad y sin antecedentes penales no accedieron a una medida

morigeradora de la prisién en casos de idénticos tipos de delitos imputados.

4. Condiciones exigidas para la modalidad arresto domiciliario
En la Provincia de Buenos Aires 1.519 personas se encuentran bajo la
modalidad de arresto domiciliario. Deben permanecer, por disposicién judi-
cial, en un domicilio particular bajo el cuidado de un familiar o persona que
se haga responsable del cumplimiento de la modalidad. Actualmente existe
un enorme vacio por parte del Estado provincial. La responsabilidad del cui-
dado, la contencion y la subsistencia material de estas personas queda delegada
exclusivamente en el entorno familiar, quedando la accién del Estado reservada
a funciones de control. Esta politica tiene consecuencias discriminatorias,
ya que perjudica principalmente a las personas con menores recursos, ain
mis considerando que un arresto domiciliario es una medida de morigeracién
de la prisi6n destinada a personas mayores de 70 afios, enfermos terminales,
discapacitados, madres con hijos menores de 5 afos y embarazadas.

Existe una responsabilidad compartida entre el Servicio Penitenciario
Bonaerense y el Patronato de Liberados en el control de los arrestos domi-
ciliarios. El Servicio Penitenciario Bonaerense, a través de la Direccién de
Monitoreo Electrénico, controla a las personas con arresto domiciliario que
tienen la pulsera o tobillera electrdnica, interviniendo en casos de incum-
plimiento de las reglas de conducta con orden judicial. El Patronato de Libe-
rados tiene la misién de supervisar los casos de arrestos domiciliarios, y
también una misién social para intervenir de acuerdo a lo establecido en la
Ley 12.256y1a 24.660. No obstante, los trabajadores sociales del Patronato
agremiados en Asociacién Trabajadores del Estado resolvieron no realizar

esta tarca de supervisién, en el marco de un plan de lucha por mejorar sus



condiciones laborales que ya lleva mas de un afio. La relacién que marca la
Ley 12.256 entre cantidad de tutelados por cada trabajador social del
organismo debe tender a 30 tutelados por cada trabajador social, algo muy
lejos de cumplirse. Asimismo, estd en el centro del conflicto el modo de abor-
dar la tarea de supervision y la incidencia de los trabajadores para disefiar las
formas de intervencion que cada caso requiere.

El Patronato de Liberados atin no implementé un programa de asistencia
para personas con arresto domiciliario. Oportunamente se solicit a ese orga-
nismo que informe acerca del disefio de una politica al respecto, sin obtener
respuesta al momento de edicién del presente informe.

A partir de contactos del Comité Contra la Tortura con personas detenidas
bajo la modalidad de arrestos domiciliarios, se puede dar cuenta de una
serie de dificultades, en términos de ayuda social, acompafiamiento profesional
y sostenimiento econdmico, que padecen estas personas y sus redes familiares.
Esto requiere un compromiso por parte del Estado en el disefio de politicas
tendientes a resolver no sélo las cuestiones referidas al control de la medida
judicial, sino también las circunstancias econdmicas, sociales y vinculares que
permiten el cumplimiento de una medida de detencién en condiciones dignas.

El Estado provincial sélo cample actualmente con las medidas de control
y seguridad, delegando en las redes familiares el sostenimiento subjetivo y
material de la persona que se encuentra detenida bajo la modalidad de arresto
domiciliario. Incluso, delega en las redes familiares la adecuacion material
para el control de las medidas de arrestos domiciliarios bajo la modalidad
de control por monitoreo electrénico: instalacion de lineas telefénicas , ade-
cuacién de la red eléctrica, etc. Estas exigencias, en muchas ocasiones, impiden
hacer efectiva la disposicion judicial, no existiendo desde el Poder Ejecutivo
disposiciones econdémicas que permitan cubrir las exigencias en términos

de condiciones materiales exigidas a las familias.

Conexiones eléctricas clandestinas y sin teléfono

Con fecha del 8 de Mayo de 2009, el Juzgado de Garantias 3 de La Matanza
resolvié:

..conceder a la seriora Maria Ester Luciano la morigeracion a la prision pre-
ventiva que viene sufriendo, consistente en prision domiciliaria sin poder
salir del mismo bajo el sistema de monitoreo electronico en el interior del domicilio
(-..) En consecuencia deberd iniciarse en su totalidad los tramites correspondientes

en el centro de monitoreo electrénico con la entrega de la unidad de



monitoreo domiciliaria, debiendo fijarse el domicilio particular donde habitard
en el indicado precedentemente.

Marfa Ester Luciano es madre de 8 hijos. Desde el momento en que fue
detenida, sus hijos permanecieron con un familiar, que ademds tiene bajo
su cuidado otros 6 nifios. En ese domicilio, el tribunal dispuso el cumplimiento
de la modalidad de arresto domiciliario. Debido a graves problemas econd-
micos para el mantenimiento de los nifios y el sostenimiento material del
domicilio, no ha sido posible a la fecha de presentacion de este informe (es
decir a un afio de haber sido concedida la modalidad de arresto domiciliario)
el cumplimento de la medida.

El Tribunal exigi6 ala familia colocar una linea telefénica para conceder
el beneficio. Los familiares colocaron un tipo de linea telefénica que fue
rechazada por el tribunal. Los familiares realizaron el cambio de linea telefénica,
pero la instalacién del monitoreo electrénico fue rechazada debido ala
existencia de una conexién eléctrica clandestina. Ante dicha situacidn, el
Comité Contra la Tortura solicit al tribunal un cambio en la modalidad de
arresto domiciliario, requerimiento que fue rechazado. Ante la vulnerabilidad
econdmica en la que se encuentra la familia de la sefiora Luciano, fue solicitado
ala Subsecretaria de Politica Criminal que efectivice una ayuda econémica.

A lafecha de presentacion de este informe, Maria Esther Luciano permanece
alojada en la Unidad 33 de Los Hornos.



;Un derecho sin mas?
Un analisis de la ley 13.943

Por Josefina Durén ()

La legislatura de la Provincia de Buenos. Aires., en diciembre de 2008 y en el marco de
una reforma al cddigo procesal penal local, incorpord la categoria de mujeres con hijos™
menores de cinco afios y embarazadas dentro de quienes pueden acceder a instancias
alternativas a la prision preventiva, principalmente en la modalidad de prision domiciliaria.™
Esta modificacion puede leerse como un beneficio para las madres o como un derecho
de los hijos de las detenidas. La primera lectura supone una vision en la cual el juez hace
una concesion a favor de las mujeres madres. La segunda lectura, en cambio, parte de la
base de que la ley 13.943 reconoce un derecho en consonancia con el principio de no
trascendencia de la pena, la Convencion de Derechos del Nifio, la Convencién Contra la
Tortura, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion para la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW; por sus siglas
en inglés).

La reforma invitaba a imaginar un futuro cercano en que los nifios no fueran sometidos
a la disyuntiva de ser criados entre rejas o separados de sus madres. Sin embargo, el
porcentaje de casos en que este derecho pudo ejercerse es minimo. Del 0,43% de detenidas
que en el 2008 accedieron a penas alternativas la prisidn se paso, tras la reforma, al 1,3%.
Si bien es dificil contar con estadisticas certeras porque el Ministerio de Justicia provincial
1o provee datos desagregados por sexo, la informacién recabada por el Comité contra
la Tortura™ arroja que, por ejemplo, en la Defensoria de San Martin, del total de las
acciones presentadas durante el afio 2009 en apoyo de las mujeres detenidas y sus
hijos, s6lo el 24 % fueron resueltas a favor. El Comité analizd resoluciones de rechazo
aestas acciones y dio cuenta de situaciones en que los jueces fundaron su negativa
por razones que atafien estrictamente a la situacion socioeconomica de las detenidas (el
contar con una vivienda precaria, o carecer de un domicilio alternativo, o vivir en un
barrio marginal es motivo de denegacion). Otras veces la negativa se basé en valoraciones

moralistas sobre el ejercicio de la maternidad en los sectores excluidos, en la omisién de

132. Sin ignorar las connotaciones sexistas del lenguaje, a fines de facilitar la lectura el articulo
no contempla el uso de las terminaciones /os/ ni%a arroba.

133. articulo 159, texto segin Ley 13943

134 Invisibles”: Andlisis y evaluacién de medidas alternativas a la prision de mujeres con
hijos menores a cargo. Los alcances del art. 159 dela ley 13943 en la provincia de Buenos Aires



lo dispuesto en los informes criminolégicos, en la supuesta falta de acreditacion del
vinculo filial y en la innecesariedad de modificar la situacion de los nifios cuando ya
son criados por las familias de las detenidas."® El informe del Comité advierte ademas
que, en casos similares y con similares argumentos, los jueces dictaron resoluciones radi-
calmente diferentes.

Sibien la ley estipula que es facultad del juez determinar quiénes estan en condiciones
de acceder a las medidas alternativas de prision, los argumentos recopilados por el Comité
son incompatibles con una interpretacion de la ley penal respetuosa de la Constitucion
Nacional, acorde al principio pro personae y que no redunde en un ejercicio
arbitrario de la funcién jurisdiccional.

El problema no se agota con el escaso niimero de resoluciones favorables. En el caso
de que la mujer madre pueda a los efectos legales estar detenida extramuros, se suceden
una setie de inconvenientes no contemplados por la legislacion; por ejemplo: qué sucede
cuando no cuenta con una linea telefonica o conexion de luz (requisitos exigidos para
el monitoreo electrdnico); en caso de contar con ellas, como pagara las cuentas dado
que esta impedida de trabajar, y como resolvera la alimentacion y atencion sanitaria de
ella y sus hijos siendo que en el penal estas cuestiones deberian haber estado resueltas.
La alternativa es tan extrema como aquella que la ley pretendia resolver; solo que la
disyuntiva ya no se plantea entre separarse de sus hijos o criarlos a ellos también presos,
sino entre permanecer intramuros con posibilidades de trabajar alli y de acceder a la comida
diaria (con las deficiencias que el trabajo y la comida carcelaria tienen) o de marchar a
una detencion en su casa con los hijos pero sin posibilidad de trabajar para alimentarse.

Este vacio es una clara muestra de muchas otras situaciones similares en Argentina:
las leyes muchas veces son respetuosas de los pactos de derechos humanos, sin embargo,
si no son acompaiiadas por interpretaciones igualmente respetuosas por parte de los
operadores judiciales y de politicas pablicas que las hagan operativas, son sélo un primer

paso aislado. Ojala estemos cerca de poder caminar el sendero completo.

() Abogada de ELA - Equipo Latinoamericano de Justicia y Género

135. Ibidem anterior.



S. Acerca del Patronato de Liberados

El Patronato de Liberados Bonaerense fue creado como entidad autdrquica
de derecho puiblico en el afio 1950, a través de la Ley 5619, con el impulso de
la Constitucién de 1949, que incorporé derechos sociales en los que se incluia
alos privados de libertad. Desde 1957 y hasta 1972, el Patronato de Liberados
formo parte del Instituto de Investigaciones y Docencia Criminoldgica, y su
personal, considerado como personal de seguridad, tenfa el mismo escalafén
y reconocimiento en sus tareas que el personal del entonces Servicio Correc-
cional (Servicio Penitenciario). En 1972 se cerré el instituto mencionado y
pas6 alaadministracién publica provincial. En la actualidad forma parte del
Ministerio de Justicia, recientemente integrado con el Ministerio de Seguridad.
Hasta el ano 1993 se ocupaba exclusivamente de liberados condicionales,
excarcelados y condenados condicionales. A partir de 1994, se incluyé en la
6rbita del Patronato de Liberados a personas que nunca estuvieron detenidas
en una unidad penitenciaria, cambiando la fisonomia del organismo que hasta
entonces era una institucion exclusivamente post-penitenciaria: apareci6 la
suspension del juicio a prueba (conocida como probation) que actualmente
representa casi a la mitad de la poblacién bajo tutela del organismo. Con la
Ley Nacional 24.660 y con la sancién de la Ley de Ejecucion Penal 12.256,
se incorporaron la libertad asistida, la prisién domiciliaria discontinua,
absueltos, etc. y reglas de conducta a cumplir por parte de los tutelados. Esto
aumentd significativamente la cantidad de personas bajo la 6rbita de la insti-
tucién y nuevas obligaciones. Ademds, la creacion de los juzgados de transicién
en el afio 1997 tuvo un impacto importante, ya que motorizé el dictado de
condenas respecto de causas que de lo contrario habrian prescripto.

Lajudicializacién de la poblacién, que tomé impulso con el corrimiento
del Estado social y el auge de las politicas de tolerancia cero, impact6 con
fuerza sobre este organismo. Para el afio 2004 debfa controlar y asistir a més
de 38 mil personas con una planta de 80 empleados, sin estructura edilicia
ni presupuesto acorde a su funcién. A partir de ese afio se inicié un proceso
de fortalecimiento del organismo para adecuarlo a sus funciones.

Actualmente el Patronato de Liberados se organiza imitando la division
territorial de los departamentos judiciales. Est4 compuesto por seis direcciones
regionales, 90 delegaciones y una sede central en La Plata. Tiene 1.150 emple-
ados en planta permanente, en su mayoria trabajadores sociales, y la
misién de controlar, asistir y tratar a una poblacién de 38.500 mil personas,

con el plus de una cantidad creciente de demanda para las dreas de asistencia



y tratamiento de personas que no estdn bajo tutela de la institucion pero que
por haberlo estado en el pasado (con un plazo no mayor de 2 afios de cum-
plidos) pueden solicitar su intervencion.

La poblacion bajo la 6rbita de accidn del Patronato de Liberados es en su
mayorfa vulnerable y con rasgos de pobreza estructural: falta de accesoalasalud,
aunavivienda digna, al mercado de trabajo formal, ala educacién, auna adecuada
alimentacién. Ademds, alrededor de un 25 % de la poblacién que debe supervisar
son post-penitenciarios, con el estigma discriminatorio que pesa sobre ellos, ope-
rando negativamente para su insercion en el mercado laboral.

En los tltimos afos el Patronato de Liberados incrementé notoriamente
su capacidad de gestion, sin embargo no alcanza a cumplir satisfactoriamente
con los objetivos planteados en su misién. Una de las principales causas de
este problema parece ser, a simple vista, la irrisoria participacién del organismo
en el presupuesto provincial: menos del 1%. Esto deriva en falta de personal,
problemas de infraestructura y de recursos materiales para hacer frente a las
demandas de asistencia y tratamiento. Ademds existe una insuficiente arti-
culacién con otras 4reas y organismos publicos nacionales y provinciales.

La insuficiencia de personal hace que éste se aboque principalmente al
control social, supervisando que las personas bajo su tutela cumplan con las
reglas de conducta impuestas judicialmente, relegando la asistencia y el tra-
tamiento a un segundo plano. Al respecto, debe mencionarse que ese control
es realizado por trabajadores sociales que no pueden ni deben cumplir
con una funcién de policfa. Su tarea deberfa aportar a la pretendida integracién
social de la poblacién con la que trabajan. Pero el trabajo efectuado por la
gran mayoria es recibir las presentaciones mensuales o quinccnalcs de las
personas judicializadas, realizar informes socioambientales en el domicilio,
completar una enorme cantidad de informacién acerca del grupo familiar,
nivel educativo, antecedentes, ingresos, caracteristicas de la vivienda, medios
de transporte publico cercanos a la vivienda que luego cargan en una base
de datos informdtica e informar al juzgado o tribunal correspondiente si la
persona estd cumpliendo con las reglas de conducta. Por los dichos de los
propios trabajadores, la tramitacion de programas de asistencia y otras tareas
propiamente asistenciales corren por cuenta de su voluntad, sobrecargados
de trabajo, con gran demanda y con recursos institucionales escasos.

Las situaciones que se presentan cotidianamente en las delegaciones (prin-
cipalmente en las del conurbano) dan cuenta del desborde al que ha llegado

el sistema de justicia penal. El aumento de la criminalizacidn de los sectores



econdmicamente menos favorecidose genera una creciente demanda de con-
trol por parte de juzgados y tribunales y ademds una demanda de
asistencia social (vivienda, trabajo, dinero para pasajes, alimentos, colchones,
garrafas, trdmites de D.N.L, etc.) y de acceso a la salud (tratamientos por
adicciones, psicoldgicos, internaciones, operaciones, medicamentos, etc.)
por parte de las personas judicializadas.

Durante entrevistas mantenidas con trabajadores del Patronato de Liberados,
éstos sefialan la escasez de los recursos con los que cuentan para poder responder
alas demandas de asistencia. Los medios econdmicos que disponen las dele-
gaciones para situaciones de emergencia son insuficientes y la articulacién
con otros organismos, instituciones o con los municipios no llega a suplir la
necesidad. A pesar de tal panorama, en los casos puntuales en los que el Comité
Contra la Tortura lo requiri6 intervino de manera eficaz.

El Area de Tratamiento de la institucién se limita a proveer medicamentos
en casos puntuales y a derivar a personas con problemas de salud a salas y/o
hospitales publicos, no contando con programas especificos de salud o con
profesionales propios en la gran mayorfa de las delegaciones. Los profesionales
psicdlogos del organismo realizan entrevistas, pero éstas se remiten a informes
sin continuidad, lo que no significa un verdadero tratamiento o terapia psi-
coldgica para los destinatarios. Ademds, por los problemas de infraestructura
mencionados, pocas veces cuentan con el espacio fisico adecuado a su tarea.

El Area de Asistencia tiene una serie de programas sociales en funciona-
miento, pero debe observarse que su gestion ha entrado en una meseta. La
causa principal es que los montos asignados por los distintos programas se
encuentran congelados desde el afio 2005. En esa fecha, con la gestién de
un programa se podia adquirir una casilla prefabricada para resolver parcial-
mente el problema de déficit habitacional que padece la mayor parte de la
poblacién bajo su 6rbita. Hoy con el mismo dinero no alcanza: los precios
de materiales para la construccién, de insumos para emprendimientos
productivos, de mercaderfa de primera necesidad como colchones, garrafas,
alimentos, etc. aumentaron y los montos de los programas no se adecuaron.

No existen programas sociales universales ni siquiera para los post-
penitenciarios, quienes durante los primeros y criticos meses del egreso de
la unidad carcelaria no reciben ninguna contencién por parte del Estado
provincial para reinsertarse en la vida en libertad : sin ingresos monetarios
propios, se constituyen - en el mejor de los casos — en una carga para su familia

yen el peor son parias que no pueden siquiera alquilar un cuarto en una pen-



sion, vestirse, adquirir elementos de higiene personal, alimentarse y deméds
necesidades basicas para su desarrollo vital.

El personal del Patronato de Liberados que trabaja en las unidades peni-
tenciarias en el Area de Pre-egreso Carcelario realiza informes y entrevistas
de pre-egreso solo con los condenados, es decir con un porcentaje minimo
dela poblacién penitenciaria. Asf como existen muchas personas detenidas
que estan en condiciones de salir con alguna medida morigeradora pero con-
tindan presas por no contar con un domicilio fijo, un requisito de los pro-
gramas de asistencia del Patronato de Liberados es que el informe socio
ambiental debe realizarse una vez que el tutelado se encuentre viviendo en
el domicilio que fij6 judicialmente. De esta légica se desprende que los infor-
mes socio ambientales que se realizan antes del egreso carcelario no son
validos para iniciar un trdmite para incluir a la persona en un programa de
asistencia, generando una situacién de desamparo durante los primeros meses
del egreso carcelario, en desmedro de los objetivos de inclusién social.

Los tiempos de tramitacion de los programas de asistencia suman un obs-
téculo més: con excepcidn del programa especifico para post penitenciarios,
cuyo circuito de tramitacién se realiza dentro del Patronato de Liberados
(pero incluso asi no tiene plazos regulares para concretarse), existe una extensa
burocratizacidn del circuito administrativo. Recientemente, a partir de
mediados de 2010, a través del programa Integrar, la institucion logré que
todos los programas de asistencia se tramiten dentro del organismo. Esto
implica una agilizacién importante de los tiempos de tramitacién que pasaron
de demorar entre 8 meses y un afio a demorar entre 3 y 4 mescs.

La escasa injerencia de los trabajadores sociales en el disefio de abordajes
orientados a la integracion social de las personas que deben supervisar, los
mencionados requisitos y tiempos burocriticos, sumados al exceso de trabajo,
desalientan la gestion de los programas. Esto ayuda a explicar por qué dichos
programas de asistencia llegan sélo al 10 % de los tutelados del organismo.
Es esperable que con la reciente agilizacion en la tramitacién de los programas
esta tendencia se modifique, aunque como ya mencionamos, la demora admi-
nistrativa no es el tinico factor que interviene en desmedro de los objetivos
de inclusién social institucionales.

Una muestra que grafica bien la tendencia del organismo a priorizar el sesgo
de control social puede verse reflejado observando su estructura institucional,
en la que las dreas de Asistencia y de Tratamiento no tienen rango de Direccidn;

habiendo Direccidn de sistemas de informacién para el control, Direccién



de control de la gjecucién penal y medidas judiciales, Direccién de coordinacién
institucional, Direccidn de servicios técnico administrativos, etc.

Para que el Patronato de Liberados pueda acercarse al cuamplimiento de su
objetivo -contribuir al mantenimiento de la paz social'y a la disminucion de la
criminalidady la reincidencia-, resulta indispensable que el gobierno provincial
jerarquice en presupuesto y capacidad operativa al organismo. De tal forma se
constituirfa como una pieza fundamental para una politica de seguridad no
represiva, que apunte prioritariamente a superar los obstdculos de falta de opor-
tunidades en que se encuentra la gran mayorfa de las personas y sus redes familiares
que estan bajo la drbita de la institucion. También resulta fundamental un mejor

aprovechamiento y respeto del saber profesional de los trabajadores sociales.

Los jueces frente a la violencia contra mujeres
detenidas

1.El casode la Unidad 33

Este Comité present6 un habeas corpus denunciando el agravamiento de
las condiciones de detencidn sufridas por las mujeres victimas de los hechos
de represion ocurridos en abril y en noviembre del 2009 en la Unidad Penal
Femenina N° 33 de la localidad de Los Hornos'*. Estas presentaciones se
fundamentaron en la constatacién de los golpes, heridas y afecciones aplicados
por personal penitenciario masculino contra las mujeres detenidas, la mayorfa
de ellas embarazadas o con hijos conviviendo en prision. En este contexto,
fue solicitada a los drganos intervinientes la garantfa de atencién médicay
la posibilidad de aplicar una medida alternativa a la prision -tal como lo esta-
blece el articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Penal de la provincia de
Buenos Aires- ante el agravamiento de las condiciones de detencion de las

mujeres alojadas en la Unidad Penal 33.

2. Laresolucién del Tribunal 2 de Dolores

En los hechos ocurridos en el mes de abril, este Comité presenté una

136 Ver acépite: Violencia.



denuncia de agravamiento de las condiciones de detencién de Karina Almirén
Carabajal, a disposicién del Tribunal Oral Criminal N° 2 del Departamento
Judicial de Dolores (causa 69/3032).

En la presentacion del hdbeas corpus se denuncié que Karina Almirén Cara-
bajal habfa sufrido heridas en su brazo izquierdo y abdomen en su flaco derecho,
producidas por el accionar de personal masculino dependiente del grupo de
operaciones especiales. Karina se encontraba alojada en la Unidad N° 33 junto
ados hijos de 3 afios y 8 meses respectivamente. Ante esta presentacion, el
Tribunal mantuvo una audiencia con la sefiora Almirén y dispuso la realizacién
de un estudio médico. El SPB informé acerca de los hechos acontecidos que:

..tvas al realizacion de una audiencia en hovas de la tarde del dia 27 de abril
pasado, las internas no quedaron conformes y algunas comenzaron a manifestar
que no recibian respuestas a sus pedidos, generdndose un malestar que derivé
en desmanes, tales como arrojar objetos hacia el personal penitenciario, rotura
de vidyios, de puertas y de candados, quema de colchones, etc. Que para reestablecer
el ovden se efectuaron disparos con cartucherias disuasivas, logrando asi que las
internas ingresaran a sus correspondz’entes mddulos.

Ademds, senala que la sefiora Almirdn se negd a realizarse un examen
médico el dia de los hechos y que dos dias después, a solicitud del tribunal,
se realiza este examen constatindose que presentaba hematoma en antebrazo
izquierdo y abdomen derecho, y en pierna izquierda cara interna, todas lesiones
de causa traumitica, de cardcter leve; y que haber realizado el examen dos
dias depuse de los hechos acontecidos impedia confirmar las cansas de las
lesiones que presentaba.

En la audiencia realizada ante el TOC N° 2, la sefiora Almirén confirmé
la denuncia presentada por el Comité, expresando gue:

..efectuaron una manifestacion pacifica dentro del establecimiento y que no
obstante ello el personal penitenciario irrumpid efectuando disparos de proyectiles
de goma, tras lo cual resultd herida.

De los datos analizados, el Tribunal resuclve declarar que:

Claudia Karina Almiron sufrié darios en su integridad corporal como con-
secuencia del accionar del personal penitenciario, que a través del Departamento
de Operaciones Especiales y bajo la alegada finalidad de restablecer el orden,
causd lesiones en al menos treinta detenidas mas, siendo la mayoria de ellas
madres que se encontraban alli alojadas junto a sus pequesios hijos.

Ante esta situacion, el Tribunal impuso costas al Servicio Penitenciario ylo

responsabilizd directamente de los hechos acontecidos fundamentando que:



...la detenida se encuentra alojada en una unidad carcelaria dependiente del
servicio penitenciario; en el marco de este alojamientos ba sido lesionada por agentes
penitenciarios que han utilizado métodos de accion directa impuestos sobre su
cuerpo mediante la utilizacion de instrumentos que pertenecen al patrimonio
exclusivo de ese organismo estatal que, por el contrario, es responsable de velar por
laintegridady la indemnidad psiquica y flsica de las personas alojadas en d (....)
porlo que se ha producido un agravamiento ilegitimo en las condiciones de detencin
y corvesponde hacer lugar entonces a la accion instaurada, ya que, siendo una de
sus condiciones de procedibilidad que exista un ejercicio abusivo del poder
estatal bajo el cual se encuentra una persona detenida, el Estado no puede lastimar,
danar o tocar de modo alguno el cuerpo, la psiquis o los bienes de un ser
humano en su desmedyo, deterioro, so riesgo de ser sancionado por hacerlo.

En relacién ala solicitud de una medida alternativa a la prisién preventiva,
fue dispuesto el cumplimiento de la prision preventiva bajo un régimen de
monitoreo electrénico. Esta resolucion fue apelada por el propio jefe del
Servicio Penitenciario, Dr. Fernando Diaz: .

...con la sola manifestacion de la interna PAVON MONICA BEATRIZ
(CLAUDA KARINA ALMIRON CARABAJAL) sin siquiera escuchar al
Servicio penitenciario Bonaerense (...) Simplemente, en forma arbitraria y cal-
culadora de derechos de raigambre constitucién (Ef DEFENSA EN
JUICIO Y DEBIDO PROCESO), mediante un mero tramite se justiprecid
una presunta conducta de la Institucion Penitenciaria, contando para ello, con
el velato falaz de la Sra Carabajal Almiron (...) las internas estaban cometiendo
DELITOS en contra de la provincia de Buenos Aires, tal el caso concreto de
DANOS (...) 0 el INCENDIO (...). La nefasta incidencia de la quema de col-
chones puso en peligro la integridad fisica de las mismas personas a las que se
pretende proteger con al medida dispuesta, con alcance indudable por los menores
que alli conviven. La situacion que aqui se plantea no tiende a justificar excesos
(...) pero si ilustra (...) que las medidas tomadas respecto de las internas, pro-
dujeron indudablemente un mal menor. ; Que hubiese pasado si de la inactividad
penitenciaria un incendio hubiese producido muertes o lesiones mucho mds
graves sea a las internas o a sus hijos? Que ello no paso fire por el rpido accionar
y profesionalismao de los agentes que alli intervinieron™"¥ Textual, las mayts-
culas pertenecen al original.[.

Laapelacién planteada por el SPB niega la participacién del Almirén en los
hechos aunque aparezca en el listado remitido a la Subsecretaria de Politica

Penitenciaria y niega la posibilidad que el SPB posea gases lacrimdgenos. En



este sentido, el SPB tilda de presunta falacia procesal, rayando con la posible estafa
de procedimiento, a la actitud de la denunciante y de quién la patrocina. La
Cémara de Apelacion y Garantias en lo penal del Departamento Judicial de

Dolores resolvi6 declarar inadmisible el recurso presentado por el SPB.

3.El Tribunal 1 de Morén toma la argumentacién del SPB

En la entrevista que mantuvo este Comité a pocas horas de los hechos de
represion ocurridos en abril del 2009 en la Unidad N° 33, fue posible constatar
y denunciar ante el Tribunal Oral Criminal N° 1 de Morén, que Marisa
Pires habia sido golpeada por personal penitenciario masculino en la parte
frontal de su pierna izquierda y codo derecho y habfa sido heridas con balas
de gomas en su pierna derecha.

Llamada a comparecer ante el tribunal, Pires Rojas se negé a ser trasladada
en un camidn del SPB porque su hijo no se encontraba bien de salud y la
unidad penal no posefa otro mévil de traslado. El Tribunal se comunicé tele-
fénicamente con Pires Rojas para saber si mantenia problemas de convivencia
con el resto de la poblacién alojada en la Unidad.

En la fundamentacién acerca de si existia un agravamiento de las condi-
ciones de detencién de la detenida a su disposicion, el Tribunal entiende que
la naturaleza de los hechos ocurridos responde a la informacién que
brinda el propio SPB:

...4as internas comenzaron a arrojar todo tipo de elementos contundentes
hacia el personal alli presente, siendo repelido dicho accionar por el Personal
del Departamento de Operaciones Especiales mediante disparos intimidatorios
con cartucheria disuasiva lograron la dispersion y la restauracion del orden.

El informe médico remitido por la unidad penal certifica la existencia
de heridas y hematomas en la pierna y en el rostro de Pires Rojas.

Es importante resaltar la forma en que este tribunal equipara la responsabilidad
del Estado en el cuidado y seguridad en los establecimientos carcelarios y la res-
ponsabilidad que le compete a cada persona alli alojada. En este sentido, entiende
que la responsable de las acciones violentas por parte de los agentes estatales son
las propias mujeres detenidas; que son ellas las que provocan con sus actos el
accionar violentoy represivo de los agentes estatales sobre sus propios cuerpos:

..la causante participd grupal o individualmente en hechos consistentes en
realizar disturbios o alteraciones del ovden intramuros y acontecimientos contra
los funcionarios penitenciarios. En tal aspecto, la causante debe hacerse cargo

de las consecuencias que irrogan sus actos de indocilidad regimental, por el que



se justific la intervencion de los funcionarios penitenciarios mediante el empleo
de la fuerza necesaria para que cesasen tales actos de violencia (...) por lo que
las lesiones constatadas son compatibles con los desencadenamientos fisicos des-
criptos en el expediente administrativo que da cuenta de ellos.

Menci6n especial requiere el lenguaje sexista que utiliza el Tribunal en toda
la resolucion: en lugar de referirse a las mujeres detenidas como “internas” lo
hace en masculino (“internos”). Otra mencién merecen los errores en los que
incurre en la descripcidn de los hechos que fundamentan su resolucion. En
primer lugar, refiere a persuadir a los internos (sic) que cesasen en la violencia
entyessi: ni el SPB ni este Comité refirieron a posibles conflictos entre las mujeres
detenidas (y menos aun entre “internos” puesto que en la UP 33 sélo aloja a
mujeres). Asimismo, refiere que los hechos surgen a partir de ser anoticiadas
las internas del fallecimiento sin vida de la interna Patricia Rojas'®. Es preciso
sefialar que el reclamo se produjo por el nacimiento sin vida del hijo de Patricia
Rojas (con 37 semanas de gestacion) y no por su presunta muerte.

El Tribunal fundamenté el accionar violento de las fuerzas penitenciarias
en los principios basicos de prevencion del delito y tratamiento del delincuente
dela ONU, que no ha incorporado en sus articulados el tratamiento especial
de detenidas embarazadas y/o conviviendo con nifios en las carceles. A partir
de estas fundamentacién, el Tribunal Oral Criminal N° 1 de Morén resuelve
rechazar el hébeas corpus presentado por este Comité, sealando que al
no ser posible acreditar:

... NINgUNA SitUAacion actual o inminente que importe una agravacion de las
condiciones en el cumplimiento de la prisidn preventiva, corresponde
rechazar la aplicacidn correctiva.

Es preciso destacar que este Comité presentd una hdbeas corpus en el
TOC 5 de San Martin, en el marco de las actuaciones y denuncias presentadas
por el agravamiento de las condiciones de detencién de Patricia Rojas
NN, cuyo hijo nacié muerto debido a la negligencia comprobada -judicial
y administrativamente- de los profesionales médicos del drea de sanidad
de la Unidad N° 33. El Tribunal, a cargo de su causa, rechazé el recurso y
determind que no existian condiciones para establecer un agravamiento de
las condiciones de detencién de Patricia Rojas NN en la Unidad N° 33 de

Los Hornos.

138. El resaltado nos pertenece.



CAPITULOII
Politicas publicas de seguridad



PARTEI
Responsabilidad del Poder Ejecutivo

Introduccién

En el Informe anual 2009, se alertaba sobre el retorno de las politicas de
“mano dura” y el autogobierno de la fuerza policial.

Lejos de rever estas politicas, su impronta se ha profundizado. La reunificacién
delos Ministerios de Seguridad y Justicia en manos de Ricardo Casal no hacen
mds que subrayar el retroceso del control civil y el aumento de la autonomia
policial, debido a la reduccién de las capacidades institucionales del drea y la
confirmacién en el cargo del Jefe policial, Juan Carlos Paggi, en quien se depo-
sitan las tareas especificas del ministerio absorbido bajo la misma 6rbita. Esto
constituye un fuerte mensaje hacia el interior de la fuerza policial, que ve poten-
ciado su autogobierno. Otro dato preocupante es la cesantia de personal
civily la restitucion de funcionarios policiales en la Auditoria de Asuntos Inter-
nos, el organismo que debe investigar y sancionar las irregularidades cometidas
por la fuerza policial. Las politicas criminales lejos de apuntar a una eficaz per-
secucion del delito complejo, son funcionales a la reproduccién de las redes
deilegalidad, con un crecimiento de la violencia institucional.

Por otro lado, es preciso volver a subrayar que el estado provincial no construye
estadisticas ni indicadores confiables para realizar un diagndstico sobre el delito
y la violencia en la provincia de Buenos Aires y por lo tanto carece de herra-
mientas para evaluar seriamente el impacto de sus propias politicas criminales.

En materia legislativa, la sancién del proyecto de ley de reforma al estatuto
policial concreté un preocupante retroceso. Esta ley introduce reformas que
constituyen retrocesos respecto de la anterior Ley 13201. Si bien estaley era
pasible de mejoras en pos de profundizar la profesionalizacién y democra-
tizacién de la fuerza policial, incorporaba criterios que constitufan un avance
respecto de legislaciones anteriores.'; vuelve a un esquema de centralizacion

de la fuerza policial, desalienta la profesionalizacién y retorna a un esquema

1. Ley 13201. Si bien estaley era pasible de mejoras en pos de profundizar la profesionalizacion
y democratizacion dela fﬂerza policial, incorporaga criterios que constituian un avance
respecto de legislaciones anteriores.

2 Kdemés de re-centralizar el mando en cabeza de un jefe policial, este nuevo proyecto desalienta
la profesionalizacién de la fuerza, creando los escalafones Comando y General, lo que en la
antigua organizacion de la policfa eran las categorfas de Oficiales y Suboficiales. De esta manera
se vuelve a una estructura rigida, propia de las instituciones militarizadas, elimina la l6gica de
especializacion y recupera la vieja tradicion de estamentos rigidos en la carrera policial (art 22
ley 13201, 29 del Proyecto). Es decir se multiplica la cantidad de escalafones y subescalafones,



rigido, propio de las fuerzas militarizadas?. Los costos de esta eleccion han
sido el retroceso en la democratizacion y profesionalizacién de las policias
y el consiguiente aflanzamiento de précticas policiales como las razzias y las
detenciones sin orden judicial, torturas, ¢jecuciones y desaparicion forzada
de personas.

En similar direccién, se inscribe el proyecto de sancién de un nuevo Cédigo
Contravencional parala provincia. En noviembre de 2009, el gobernador Daniel
Scioli, anunci6 que se enviarfa un proyecto para ser discutido por los legisladores
en el parlamento provincial. Esta medida fue tomada en medio de los asesinatos
de Renata Toscano, en Wilde; Sandra Almirén, en Derqui; y Ana Marfa Castro,
en Lanus. Lejos de tipificar acciones propias de las grandes bandas que organizan
y gestionan el delito en la provincia, este proyecto profundizala persecucion de
los sectores mas vulnerables de la sociedad ampliando los mérgenes discrecionales

con que cuenta la policfa para practicar detenciones sin orden judicial. Cuando

todavia hoy repercuten los efectos negativos del codigo de faltas de la provincia®

,se avanza en un nuevo cddigo con conceptos tan arcaicos y lesivos como aquel.

Bajo el signo de garantizar los derechos de los jovenes, se impulsaba la baja
de edad de imputabilidad de 16 a 14 afios. Como fue habitual desde la asuncién
del Gobernador Scioli y su ministro de seguridad Carlos Stornelli, los discursos
en materia de seguridad se inclinaron hacia la concepcién bélica del conflicto

social, llegando al extremo de anunciar que anze delincuentes que estin dispuestos

y se desalienta al progreso y la capacitacién del personal, ya que divide estas categorias de tal
manera que pasan a ser incompatibles entre s, lo que trae como consecuencia que los suboficiales
no tengan la posibilidad de ascender a los cargos jerdrquicos. En esta misma direccion se suprime
el requisito que prevé la ley vigente de poseer titulo universitario para acceder a los cargos de
mayor jerarquia y se suprime el articulo 5 que posibilitaba el ingreso a grados intermegio de
aquellas personas que demostraran conocimientos especializados en materia de seguridad. Asi
también, sittia al personal profesional en rangos ms bajos que los rangos no profesionales, des-
virtuando el sentido de la capacitacién como medio para una policfa de profesionalizada.
También modifica el sistema de ascensos de manera sustancial, rompiendo el esquema de ascensos
por merito y formacion y retorna al ascenso por tiempo y seleccion, que permite mayor discre-
cionalidad en las decisiones fomentando la arbitrarieda(if en los nombramientos. Otra modifi-
cacién preocupante es la que incluye entre los derechos de los integrantes de la fuerza a contar
con asistencia fetrada a cargo del Estado por medio de profesionales de la institucion en juicios
penales o acciones civiles que se le inicien o inicie y en actuaciones administrativas labradas con
motivos de actos o procedimientos del servicio mientras subsista en estado policial (art. 10
inciso k). La ley vigente prevé la defensa en juicio de los funcionarios policiales, pero la reforma
propone la creacién de un grupo de abogados de la institucién, lo que potencia el espiritu de
cuerpo de la fuerza y permite potenciar la capacidad de generar estrategias tendientes a lograr
laimpunidad. Esto va a contramano de los discursos del actual gobierno en relacién a la impor-
tancia de la labor de Asuntos Internos en la investigacién del accionar policial ilicito.

3.Ver. Informe Anual. Comité Contra la Tortura 2009. Pg. 458 y ss.

4.Tal como dijéramos en el informe 2009, esta logica belicista, que durante las dictaduras que
azotaron Latinoamérica fue llamada doctrina de la seguridad nacional, hoy ha pasado a denominarse
ideologia de la seguridad ciudadana.De esta manera las doctrinas que justificaron el
terrorismo de estado hoy justifican el delito de estado ante un nuevo enemigo: “fa delincuencia”



a todo... nosotros también debemos estarlo como sociedad™ . En el discurso de
Scioli, se sintetiza un preocupante mensaje: estar dispuestos a todo para com-
batir la delincuencia. El costo de esta guerra que propone el ejecutivo provincial,
es el avasallamiento de los derechos fundamentales de las personas y el debi-
litamiento de las instituciones democriticas.

En este escenario, por iniciativa de la Comisién por la Memoria y el Centro
de Estudios Legales y Sociales, se constituy6 el Acuerdo para la Seguridad
Democrética, una amplia alianza multi-sectorial y multipartidaria que reco-
noce la importancia de promover soluciones eficaces al problema de la inse-
guridad y el delito, rechaza las recetas de mano dura y propone la formulacién
de politicas publicas democraticas orientadas a la prevencion del delito y
la inclusién social. Los postulados bésicos del acuerdo fueron sintetizados
en un documento que fue presentado publicamente el 29 de diciembre de
2009 en el Congreso Nacional.

En aquel documento, se sefialaba, entre otros cosas que: “La escasez de
diagndsticos fiables; la reiterada ineficiencia de las politicas de “mano dura’;
y la segmentacion de recursos y de esfuerzos piblicos y privados para atender
el problema de la inseguridad, ponen en evidencia la necesidad de que el Estado
recupere su funcion. Los gobiernos tienen la obligacion de gestionary controlar
el trabajo de las policias, con la mayor participacion ciudadana posible, en el
marco de politicas de largo plazo, inclusivas y no antoritarias. Sélo ast, operando
sobre las cansas del crimen, se dard respuesta a los problemas estructurales de la
violencia social e institucional”

Sobre el cierre de este informe, la Comisién Provincial por la Memoria,
presentd un informe ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas® donde, entre otros puntos, se alertd sobre la profundizacion del
perfil represivo y los retrocesos en la democratizacion de las fuerzas policiales.
Recientemente, el Comité de Derechos Humanos, emitié sus recomenda-
ciones al gobierno argentino, dentro de las cuales y en lo que respecta a las
fuerzas policiales, transmiti6 su preocupacion por los casos de asesinatos
cometidos por agentes policiales, la falta de esclarecimiento de estos hechos

y de sancién a los responsables. Asimismo intimé al estado a que modifique

5. El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, es el organismo encargado de velar
por el cumplimiento del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el cual goza de jerarquia cons-
titucional segtin el aticulo 75 inc 22 de la Constitucién Nacional.



la legislacion que faculta a las fuerzas de seguridad a detener personas sin
orden judicial previa®. No obstante el caricter e importancia de las reco-
mendaciones, el estado provincial no solo no ha modificado la legislacion
existente en materia de detenciones sin orden judicial, sino que insiste con

proyectos que otorgan aun més facultades a las fuerzas de seguridad.

1. El autogobierno policial: dela politica de no hacer olasala
hipétesis de la desestabilizacién

En el anterior informe anual se analizaban algunas de las medidas tomadas
por la gestion del Gobernador Daniel Scioli y el ministro Carlos Stornelli
en materia de seguridad, inscribiéndolas en lo que el especialista Marcelo
Sain denomina politicas de “no hacer olas”. Estas politicas consisten en delegar
en las fuerzas policiales el autogobierno a cambio de concesiones reciprocas
entre el poder politico y la estructura policial. También se describfan las hipd-
tesis que se habian tejido alrededor del secuestro del empresario Leonardo
Bergara: desde la disputa entre dos sectores de la Bonaerense, hasta el mensaje
politico a Scioli y Stornelli. La conclusion, analizando este y otros casos
era que, cualquiera fuera la hipdtesis confirmada, quedaba en claro dos datos:
la participacién policial en el delito y la capacidad de la agencia para dirigir
mensajes de alto impacto politico.

Las denuncias sobre la participacién de las fuerzas de seguridad en el delito,
vienen siendo realizadas por distintos sectores. No obstante esto el ejecutivo
provincial se encargd de desmentirlas en forma sistematica. Tal vez el episodio
que mejor reflejé esta tendencia, fue el que desencadené la denuncia del Juez
Contencioso Administrativo de La Plata, Luis Arias. En el mes de octubre el
Juez Arias denuncié que la policia reclutaba chicos para robar, a cambio de

paco. Describia que por cada automévil que robaba un joven se le entregaban

6. Comité de Derechos Humanos 98° periodo de sesiones Nueva York, 8 a 26 de marzo de
2010 Examen de los informes resenta(ﬁ)s por los estados partes con arreglo al articulo 40 del

acto CCPR/C/ARG/CO/4 “El Comité se muestra preocupado por las informaciones reci-
gidas relativas a muertes ocasionadas como consecuencia de actuaciones violentas de la policfa,
en algunas de las cuales las victimas fueron menores.El Estado Parte debe tomar medidl:;s para
que ﬁchos como los descritos no tengan lugar y para asegurar que los responsables de los
mismos sean debidamente enjuiciadosy castiga!os”.El Comité expresa nuevamente su pre-
ocupacion por la subsistencia de normas que otorgan facultades a la policia para detener
personas, incluidos menores, sin orden judicial anterior ni control judicial posterior y fuera
de los supuestos de flagrancia, por el inico motivo formal de averiguar su idintidad, en con-
travencion, entre otros, del principio de presuncién de inocencia. (/%m’culos 9y 14 del Pacto).
El Estado Parte debe tomar mcgidas con miras a suprimir las facultades de la policia para
efectuar detenciones no vinculadas a la comisién de un delito y que no cumplen con los
principios establecidos en el articulo 9 del Pacto.



40 dosis de esa sustancia. Meses més tarde, el mismo juez ampliaba su denuncia,
afirmando gue “para que funcionen los desarmaderos deben desguazar los autos
y comercializarlos y eso no es ficil de ocultar’; agregando, respecto a la comer-
cializacion de droga en los barrios, que “los vecinos saben quién comercializa
y dénde... los tinicos que parecen no saberlo son los policias bonaerenses” La
reaccion del ejecutivo fue impulsar una denuncia contra el Juez Arias por
omisién de denunciar. La respuesta del juez fue un informe donde se daba
cuenta de todas las causas penales en las que habia investigado estos hechos.

Meses més tarde, luego de una serie de episodios delictivos de gran repercusién
medidtica, desde el gjecutivo provincial se comenz a instalar con fuerza la hipdtesis
de la “conspiracién policial desestabilizadora” Incluso el propio Ministro Stornelli
present6 una denuncia que tomaba parte de los dichos de Arias dndole asi la
razén. En la denuncia radicada ante la Unidad Funcional de Instruccién Ne 6
de La Plata, el Ministro Stornelli denuncié que los asesinatos de Renata Toscano
(17 de noviembre), Claudia Almirén (25 de noviembre), Ana Castro y el episodio
que tuvo como victima a Claudia Pitti (recibié un balazo en la cabeza pero sobre-
vivid), fueron producto de una maniobra realizada por funcionarios policiales
desplazados de la Direccién de Sustraccién de Automotores, tendiente a des-
acreditar la gestion del ejecutivo provincial en materia de seguridad” También
especificd que el “modus operandi” consistiria en “e/ reclutamiento de menores
'y mayores de edad en asentamientos de emergencia a cambio de una contraprestacion
dineraria” para que cometan esos hechos violentos®. De esta manera el ¢jecutivo
provincial reconoceria lo que meses atrds se encargaba de negar: “existen
sectores de la policia bonaerense que reclutan niios, jovenes y adultos para la comision
de delitos” En la denuncia efectuada por el ministro, se describen una serie de
acciones delictivas dentro de la Direccidn de Sustraccién de Automotores, que
fueron las que motivaron, segun los dichos del denunciante, la reorganizacién
de esa direccion. Lo que no se explica en el marco de la denuncia es porqué motivo,
estos ilicitos, no fueron denunciados ni bien se tomé conocimiento de ellos.
En los propios dichos del ministro, parece estar la punta del ovillo. Al referirse
alasacciones “desestabilizadoras” dird que: “tenen por objeto la traicionera intencion

de desestabilizar la actual gestion del Ministerio®.

7 Pigina 12. Martes, 15 de diciembre de 2009. STORNELLI DENUNCIA A SECTORES DE
LA POLICIA POR “INSTIGAR” CRIMENES COMETIDOS EN LOS ULTIMOS DIAS.
8.Critica de la Argentina. 16-12-2009. ELREVIVAL DE LA MALDITA POLICIA.
9.Este Comité tomo vista del expediente registrado como IPP N° 41416/09 en trimite por
ante la UFIN° 6 del Departamento Judicial La Plata. ...”



Aun resultando incontrastable que la estructura policial esté relacionada
con las redes delictivas, el ¢jecutivo provincial ha centrado su politica en
otorgar mayores atribuciones a una estructura policia.l corruptay corporativa.
De este modo las mismas autoridades que tuvieron que reconocer la ineficiencia
investigativa en el caso Pomary la participacion de sectores de la policta bonae-
rense en la promocién del delito, son las que postulan que hay ,que devolverle
la calle ala policia’® garantizando que cuenten con mds atribuciones para
limitar las libertades individuales de los habitantes de la provincia.

Este Comité, ha solicitado por nota al Ministerio de Seguridad de la Pro-
vincia, que informe cual es el disefio de politica publica en materia de seguridad.
El requerimiento no ha sido respondido, lo cual nos plantea dos posibles
situaciones: o bien las autoridades del Ministerio de Seguridad no tienen
un disefio de politicas publicas, o bien, las tienen pero no estdn dispuestas a
que tomen estado puiblico. Entendemos que es impostergable una discusion
profundayy seria, sobre el rol de las policias en el marco de un sistema demo-
crético. El disefio de politicas publicas en materia de seguridad debe tener
como objetivo central garantizar la democratizacién de la fuerza policial, tarea
pendiente desde el retorno de la democracia a nuestro pais. Para esto se impone
garantizar la conduccién politica y la incorporacién de civiles a la
estructura policial. Una clara muestra de retroceso en este punto es el ingreso
de agentes policiales en la auditoria de asuntos internos; de esta manera se ha
vuelto al esquema en el que los que auditan son camaradas de los auditados'!
La tendencia desde la asuncién de Daniel Scioli como gobernador, ha sido el
desplazamiento de los integrantes civiles de la estructura ministerial y el afian-

zamiento de la participacién policial en todas las dreas.

10. Diario Clarin. Sdbado 14, Noviembre 2009. REFORMA AL CODIGO DE CONTRA-
VENCIONES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Scioli presenté su plan para
“recuperar la calle”

11. En el mes de diciembre de 2009 fueron despedidos 6 abogados de Asuntos Internos,
siguiendo con la tendencia de desjerarquizacién de esta drea y el vaciamiento de la misma.
(citar fuente) Esta medida se enmarca en el retroceso en lo que respecta a control politico
dela policfa en las medidas que se habfan tomado en la gestion Arslanidn al frente del Ministerio
de Seguridad.Desde Asuntos Internos no se hizo pﬁlﬁica una justificacion del despido de los
trabajadores. Sin embargo, los medios periodisticos que cubrieron el tema, cncuacﬁ'aban esto
en una voluntaria desmovilizacion de aquellas investigaciones que se venfan llevando adelante.
(citar fuente) Cada uno de los abogados exonerados ﬁcvaba aproximadamente 200 causas por
denuncias contra policias por los gclitos graves, delitos que van desde los apremios ilegales y
la extorsion hasta efabuso sexual y enfrentamientos fragua(cilos. Con los profesionales exonerados,
se paralizaron 1200 expedientes contra policias, las cuales quedarfan a cargo del resto de los



El caso Pomar

El 14 de noviembre de 2009, la familia Pomar (Fernando, su esposa Gabriela
Viagran y sus hijas Candelaria, de 6 afios, y Pilar, de 3) salié de su casa de
José Marmol hacia Pergamino, pero sus integrantes nunca llegaron a destino.
Alertados por no tener noticias, los familiares realizaron la denuncia policial.
Luego, comenzaron a tejerse hipétesis de todo tipo. Alentados por fuentes
policiales y funcionarios politicos, los medios hablaron de violencia doméstica,
fuga, conexiones mafiosas, llegando al extremo de instalar la sospecha sobre
la familia de las victimas. A poco tiempo de realizarse la denuncia, la hipdtesis
del accidente en la ruta ya habfa sido descartada.

F1 8 de diciembre de 2009 el auto de los Pomar fue encontrado al costado de
la ruta que une José Mérmol con Pergamino, més precisamente en la curva de
Gahan. Todos los integrantes de la familia estaban muertos. Luego de 24 dias,
en los que tanto las autoridades policiales como politicas, mostraron puiblicamente
espectaculares operativos de busqueda y rastrillaje, los integrantes de la
familia aparecieron muertos a solo 15 kilémetros del destino que se sabia habfan
prefijado: Pergamino. Entonces comenzaron a formularse las preguntas mas
elementales. ¢ Cémo no se buscé justo en ese lugar? Y si se buscé ¢cé6mo nadie
vio un auto dado vuelta al borde de la ruta justo en el trayecto que la familia
debia recorrer? ¢ Por qué se abandond tan répido la hipdtesis del accidente?

Las respuestas no tardaron en llegar. Las autoridades policiales fueron las
primeras en afirmar que se habia rastrillado el lugar; pero como habia que
buscar alguna excusa para explicar lo inexplicable, se dijo que el pasto
estaba muy largo y que no se podia ver. En sus primeras declaraciones, el minis-
tro Stornelli fue contundente al afirmar que se traté de un accidente y desestimar
que los rastrillajes hubieran fracasado diciendo gue “..los cuerpos fueron encon-
trados durante un rastrillaje realizado por un efectivo de la propia policia™* Solo

cuatro dias después, el propio ministro tuvo que decir publicamente, algo que

integrantes de la fuerza. (citar fuente) En la gestion Scioli Stornelli, la tendencia que se venta
produciendo de una primacia de personal civil sobre el personal policial en asuntos
Internos, se revirtio. Armomcnto de la gestion Arslanidn, la relacion entre personal civil y
policial en esa dependencia, se enmarcaba en una proporcion de 70% y 30%, respectivamente.
Segtin los medios periodisticos, desde la gestion Scioli-Arslanidn, se habfa invertido la misma
proporcion. (citar fuente) Poco tiempo antes de la desafectacion, los trabajadores de la depen-
dencia venfan denunciando maltrato hacia ellos, tanto por haber realizado tareas gremiales,
como por llevar adelante dichas investigaciones. En diciembre, el sindicato ATE
denunciaba el vaciamiento de Asuntos Internos.

12 Pagina 12. Martes, 8 de diciembre de 2009 “NO SABIAMOS QUE BUSCABAMOS”.

Stornelli: “Los Pomar murieron en un accidente”,



cra evidente desde el primer momento en que se encontré el auto de los Pomar:
“..quienes participaron en los rastrillajes fueron negligentes en prolongar la bis-
queda™ Con el iempo se supieron algunas cosas mds sobre el accionar policial
en labusqueda de la familia; se pudo confirmar que se realizaron seis rastrillajes
en la ruta 31 (lugar en que fue encontrado el auto), tres por tierra y tres por
aire. También se conocid el relato de Casimiro Frutos, quien afirmé que habia
realizado dos denuncias al 911 en las cuales alertaba sobre la existencia del
auto volcado en la ruta 31. Estos llamados fueron desestimados y por lo tanto
nunca se investigé la denuncia. Respecto de este tema Stornelli dirfa que: /a2
lamada al 911 se hizo el 27 de noviembre, cuando nada hubiera modificado
el desenlace del accidente. Aunque hubiera permitido que se supiera la verdad
diez u once dias antes™. Fluctuando entre la justificacién del accionar policial
y el reconocimiento de negligencias, se dispondria desde el Ministerio de
Seguridad la desafectacién de ocho funcionarios policiales con responsabili-
dades directas en la busqueda de la familia Pomar. Con posterioridad el fiscal
general adjunto de Pergamino, Mario Gémez, dispondtia el procesamiento
de seis de los ocho policias imputados en el caso y la citacion a declaracién
informativa, de los otros dos uniformados investigados®. Uno de los funda-
mentos de la imputacién, es haber detectado que figuraban asentados
como realizados con resultado negativo, rastrillajes que nunca se produjeron.
A todo esto debe sumarse la nueva hipétesis introducida por la familia de
Gabriela Viagran, esposa de Fernando Pomar, sobre la participacién de un
movil policial en el accidente. Afirman que existe un testigo que por
temor a represalias no quiere declarar, pero que confirma esta hipdtesis.
Las aristas de este caso, muestran claramente dos tendencias altamente
preocupantes de la fuerza policial. Por un lado el alto grado de inoperancia
producto de la falta de profesionalizacion de sus integrantes; por el otro, la

tendencia al encubrimiento con arraigo en el perfil corporativo de la fuerza.

2. Proyecto de Cédigo Contravencional
En noviembre de 2009, el gobernador Daniel Scioli, anuncié que se enviarfa

un proyecto de reformas al Codigo Contravencional para ser discutido por

13 Perfil. Com. Caso Pomar: Stornelli admitié que hubo nc%i cncias en la busquedal2.12.2009
14 La Nacién. Com. Stornelli dijo que en el caso Pomar uio negligencia. Domingo 13 de
diciembre de 2009.

15 Pigina/12. Vieres, 19 de febrero de 2010. SEISUNIFORMADOS DELA BONAERENSE
IMPUTADOS PORNEGLIGENCIA'Y FALSEAMIENTO EN EL CASO POMAR



los legisladores en el parlamento provincial. Con el discurso belicista que
predominé desde el comienzo de su gestion, Scioli justific este proyecto
con la necesidad y el objetivo de que “/a policia recupere la calle”™

Pese alo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Bulacio'’y a las recomendaciones vertidas por el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas'®, se impulsa un proyecto que deja en manos de
laagencia policial un amplio margen de discrecionalidad para intervenir al margen
del control judicial® En este sentido, serd la autoridad policial la que actuard de
oficio ante situaciones que son ambiguas y que, en la mayoria de los casos, no impli-
can lesividad a terceros, facultando la intervencién ante situaciones en las que el
Estado no debiera inmiscuirse como la moral o la decencia de las personas. De
esta manera, se colocaa laautoridad policial como garante y censor delos patrones
éticos y morales de las personas y se le permite intervenir en actividades que lejos
de ser ilegales, constituyen acciones cotidianas de la vida en comunidad.

El proyecto de Cédigo Contravencional presentado por el ¢jecutivo, no
solo conserva los vicios de inconstitucionalidad del actual Cédigo de Faleas,
sino que también profundiza su impronta represiva al margen de bésicas
garantias constitucionales.

Consolidando una inconstitucional tendencia de las provincias, el proyecto

presentado, legisla en materia penal delegada por las Provincias al Congreso

16. “Scioli busca una ley para que la bonaerense recupere la calle”, diario Clarin, 10/11/2009
17 En diciembre de 2008, la CIDH denuncié que el Estado Argentino debe garantizar que
no se repitan hechos como los que le sucedieron a Walter Bulacio. Ver Informe anual del
Comité contra la Tortura, El sistema de la crueldad IV, afio 2009, pigina 444.

18 Comité de Derechos Humanos 98° perfodo de sesiones Nueva York, 8 a 26 de marzo de
2010 Examen de los informes presentados por los estados partes con arreglo al articulo 40 del
pacto CCPR/C/ARG/CO/4 “El Comité expresa nuevamente su preocupacion por la subsistencia
de normas que otorgan facultades a la policta para detener personas, incluidos menores, sin orden
judicial anterior ni control judicial posterior y fuera de los supuestos de flagrancia, por el tinico
motivo formal de averiguar su idenﬁgad, en contravencion, entre otros, del principio de presuncion
de inocencia. (Articulos 9y 14 del Pacto). El Estado Parte debe tomar medidas con miras a
suprimir las facultades de la policfa para efectuar detenciones no vinculadas a la comisién de
un delito y que no cumplen con los principios establecidos en el articulo 9 del Pacto.

19 Como ocurria con los Edictos Poliiciales, suprimidos luego del Caso Bulacio, con los érganos
judiciales saturados de causas, ser el mismo personal policiﬁ quien instruya las contravenciones
iniciadas. El articulo 123 del proyecto significa un retroceso ya que vuelve a permitir que se
delegue al titular de la comisarfa la realizacién de diligencias en la instruccién. En este sentido,
las actas que realizan las autoridades policiales, generalmente confeccionadas de manera unilateral
y sin testigos, 0 con testigos que en el mejor de%os casos acreditan la observacién y constancia del
escenario ya montado por la policfa, serd plena prueba para la valoracion del juez, con lo que el
imputado se encontrard en una situacién de vulnerabilidad muy grande. En el Informe 2009
sobre Derechos Humanos en Argentina, el CELS, marca que “la existencia de versiones falsas
consignadas en las actas iniciales d§ proceso, dificulta la obtencién de pruebas clave para desvirtuar
las versiones que los policas dan a fiscales y jueces”. (Ver Derechos Humanos en Argentina,
Informe 2009 del Centro de Estudios Legales y Sociales, Editorial. Siglo veintiuno, pagina 121.
20 El cardcter penal de la materia contravencional ya no puede ser L?iscutido. En este sentido,
eljuez de la CSJN, Eugenio Zaffaroni, en el Tratado de Derecho Penal, Parte General, entiende
que “el derecho contravencional, debe ser entendido como derecho penal especial y, por ello,



Nacional segtin lo establece el articulo 75 inc 12 de la Constitucion®. En
este sentido el proyecto tipifica conductas a las que le impone penas privativas
delalibertad y prevé la aplicacién de la prisién preventiva®.. Incluso muchas
de las conductas previstas, coinciden con figuras del Cédigo Penal®.

En relacion a las conductas previstas, el proyecto constituye una clara vio-
lacién, alos principios de legalidad y méxima taxatividad penal ya que
contiene previsiones que por su imprecision y vaguedad, posibilitan margenes
de discrecionalidad que son cartas en blanco para la arbitrariedad policial.

Asimismo, se vulnera el principio de lesividad?, que establece como requisito
q q

para la intervencién del aparato punitivo, la afectaciéon de un tercero™.

La ausencia de estos principios, de por si gravemente vulnerados en el sis-
tema penal general, constituyen una base legitimante para la represion
ilimitada y colocan al ejercicio del poder penal en los margenes de la cons-
titucionalidad democritica.

Asimismo, el proyecto avasalla las garantias del debido proceso y la defensa

sometido a todas las garantfas del derecho constitucional e internacional”. El mismo Zaffaroni
recuerda que “Las elites de nuestro pais no necesitaron c6digo penal durante 75 afios de vida
independiente. Argentina fue el tltimo pafs latinoamericano en sancionar un cédigo penal. El
control social represivo sobre sus clases peligrosas se ejercia contravencionalmente”. La SS]N en
el caso Mouviel de 1956, en una argumentacion que goza de una actualidad sorprendente, resalta
que caracterizar a dichas conductas como contravencionales “no bastarfa para despojarles de su
auténtico cardcter de disposiciones penales, es un hecho comprobado (...), que cuando se quiere
subvertir el régimen republicano y democrético, cuando se pretende coartar el libre ¢jercicio
de los més elementales cferechos individuales, las simples contravenciones resultan ser uno de los
principales instrumentos de que s valen los gobiernos dictatoriales para sofocar la libertad”.
21 La Frisién preventiva esta Frevista como reglay no como excepcién.y se dispone el recurso
de apelacién con efecto devolutivo, por lo que los imputados podran permanecer detenidos
mientras el proceso esté abierto. (Art. 150)
22 Podemos mencionar amodo de ejemplo el abuso, portacién de armas y sus eximentes (art.
44,45,47, Cédigo Contravencional; 189 y ss Cédigo Penal), la afectacion de funcionamiento
de servicios publicos (art. 50 inc c CC, 1907y ss CP); anuncio malicioso de desastre o infortunio,
provocando pénico.(52 CC, 211y ss CP); dafio (183 y ss CP, 53, 56, 89 CC), promocién
de la prostitucién a mayores de cgad (art. 68 CC, 126 CP); trata de personas (F;rt 68 CC,
ley 26364); Intimidacién ptblica (art. 76 CC, 211 CP), quien impidiera el trnsito de personas
(Art. 82CC, 189 CP); desobediencia (83 CC; 239 CP), quita de fajas publicas (89 CC, 184,
inc SCP); retencién indebida de credenciales (Art. 90 CC; 173 CP); testigos o peritos que
no comparecieren (Art. 94 CC; 243 CP), quien fingiera ser funcionario ptblico (art. 95,b;
247 CP), vestir habitos religiosos o uniformes sin potestad (Art. 95, g CC; 247 CP); quien
imprimiere sellos y credenciales sin autorizacién (Art. 99 CC; 298 bis CP).
23 Muchas conductas previstas son contrarias al principio de lesividad. Asi se sanciona a quien
maltratare a otro sin causar lesién (Art. 41); quien provocare o incitare a otro a pelear (art.
39); a quien despoje a otro de las ropas aun cot?la voluntad de este, como podrfa ser un festejo
d raguacién, aquien lleve una llave alterada o contrahecha. Asimismo penaliza la circulacién
en la via ptiblica sin justificarlo, a quien “practicare diversiones” (sic) o tome alcohol en la
via ptiblica; quienes griten, quienes se retinan tumultuosamente, Etc.
24 En tal sentido po%emos mencionar a titulo de ejemplo las previsiones de los articulos: 69,
70, 79,102, 41. Todo el capitulo IV sanciona conductas que se dirijan “Contra la tranquilidad
el orden puiblico™: Articulo 76, quien “afectare la tranquilidad de la poblacién”; Articulo 77,
‘quien practicare diversiones el lugar ptiblico afectando el esparcimiento o la tranquilidad de
las personas”; Articulo 79: quien alterase “cl orden publico o la tranquilidad del vecindario”
25 Estos principios se encuentran receptados en los articulos 18 y 75 inc 22 dela CN; 15 de
la Constitucién de BsAsy 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos entre
otros tratados internacionales con jerarquia contitucional.



en juicio®. En este sentido los derechos de los imputados son tan acotados
que ingresan en un estatus de “presuncién de culpabilidad”, sumando un
golpe mas al ya deteriorado principio de inocencia. Asi desde el inicio del
proceso se posibilita al funcionario policial a actuar de oficio®; las actas poli-
ciales haran plena fe al momento del juicio™;la instruccién y el juzgamiento
estardn a cargo del mismo juez?®, vulnerando la imparcialidad del magistrado
al dictar sentencia; el juez podra delegar la instruccién en el personal policial®,
la sentencia no deberd contener obligatoriamente el relato del hecho, sino
solamente de la norma abstracta por la que se lo acusa por lo cual el imputado
no tendrd un conocimiento cabal sobre los hechos que de los que debe defen-
derse.® El inciso “d” del articulo 147 dispone que en la sentencia debera
constar “el detalle sintético de la contravencién’, con lo cual se permite vis-
lumbrar la presuncién de culpabilidad que existird en el proceso. A su vez
para valorar la prueba el juez podrd basarse en su intima conviccidn, por lo
cual el imputado veré limitada su posibilidad de impugnar las valoraciones
del magistrado en instancias de apelacion.

En el proyecto no se prevé la designacion de oficio del defensor sino que esta-
blece que deber ser solicitada. Tampoco se aclara en qué instancia se le dard
intervencion al abogado defensor, dejando incluso abierta la posibilidad de que
se realicen actos procesales fundamentales sin asistencia legal del imputado.

Por tltimo, el proyecto avanza con previsiones inconstitucionales como
son el establecimiento de la prision por deudas™. El proyecto original enviado
por el gobernador incluso bajaba la baja de la edad de imputabilidad a los
14 afos** Ante la gran cantidad de criticas que recibid el proyecto y la apro-
bacién en la Cdmara de Senadores de la media sancién del nuevo régimen
penal nacional para la nifiez que pretende bajar la edad de imputabilidad a
14 afios, se opt6 por una formula que remite a la edad que establece esta

norma, en la expectativa de su pronta sancion.

26 Articulo 126

27 Articulo 134

28 Articulo 115

29 Articulo 123

30 Capitulo VI que versa sobre los actos iniciales del proceso.

31 El proyecto prevé la prision por deudas en los casos que no se pueda solventar la multa esti-
pulada, retrotrayéndonos con esto hasta el derecho romano. Si%uicndo la coherencia de este
proyecto, esta figura también perjudica a los sectores mds pobres, los cuales en caso de no poder
afrontar los altos montos de ElS deudas estipuladas, que van desde los 10000 pesos (entre 10
y 15 sueldos de oficiales de policia) por “infracciones” como jugar al ﬁ’ltbofcn un espacio
publico, verdn convertida dicha deucg en prision. Articulos 8, 153y 77.

32 Ver en este informe capitulo sobre nifiez y adolescencia.



No menos preocupante, es que este proyecto profundiza una tendencia represiva
que enla provincia de Buenos Aires ha generado el hacinamiento y la vulneracién
constante de los derechos de las personas privadas de su libertad. Como se vera
enotros capitulos de este informe, la provincia ha vuelto alos niveles de detencién
que la Corte Suprema inst6 a modificar en el fallo Verbitsky, llegando a los 4200
detenidos alojados en 340 comisarias superpobladasy sin posibilidad de alojar mas
personas. No obstante este diagndstico y lo establecido por la Corte Supremaylos
Organismos Internacionales, el articulo 12 del proyecto establece que los detenidos
serdn alojados en ‘omzisarias u otras dependencias policiales que rednan condiciones
adecuadas de habitabilidad”. El mismo proyecto establece en el articulo 159 que
las sanciones ‘“tendrin cardcter formativo, corvectivo, orientadas a la socializacion,
educacion, preservacion de la saludy percepcion de los propios dervechos y deberes”

Con comisarias sobrepobladas, los contraventores terminardn alojados
con personas acusadas de delitos. Pensar en la hipStesis de lugares especiales
para alojar contraventores, no parece viable a luz de compromisos asumidos
y atn incumplidos por el gobierno provincial de construir una alcaidia
por departamento judicial.

La transformacién en ley de este proyecto implicaria la convalidacién de
una herramienta punitiva inconstitucional por la letra de su contenido y por

las vulneraciones de derechos que acarreard su aplicacion.

La criminalizacién de la pobrezay las manifestaciones publicas

Aligual que el cédigo de faltas vigente, este proyecto contiene previsiones
dirigidas a la represion de los sectores marginados. Lejos de rectificar las incons-
titucionales previsiones del decreto dictatorial 8180 (Cédigo de Faltas), el
proyecto insiste en la tendencia de criminalizar a las personas, no por los actos
que cometen, $ino por encuadrar en el estereotipo de sujeto a perseguir por
el poder punitivo. Como dijéramos en el informe presentado por este Comité
en 2009, el estereotipo de sujeto a perseguir es joven, pobre y/o realiza acti-
vidades consideradas molestas para una parte de la sociedad. De esta manera
lo que se legitima es un derecho penal de autor que reprime a las personas por
su estado de vida, por sus elecciones y no por cometer actos que lesionen a

terceros. En este sentido el proyecto presentado alas cimaras, persigue a car-

33 Los articulo 66 y 67 reprimen de diferentes maneras el mendigueo, como asf también a
quienes habiten en plazas, descampados, playas.



toneros, mendigos * y cuidadores de coches en la via puiblica del mismo modo
que la oferta de sexo en la via ptiblica y la ebriedad™.

El articulo 65 del proyecto es quizd la muestra més patente de irracionalidad
punitiva, ya que faculta ala policia a detener a una persona por el s6lo hecho
de estar en el espacio publico, cuando un tercero se viera amenazado por
Su mera presencia.

Los sectores humildes también serdn perseguibles cuando no pudiesen
enviar a sus hijos al colegio®, lo que seguramente recaerd en los sectores més
desposeidos, ya que es alli donde muchas familias necesitan la ayuda de los
mas jovenes para complementar los ingresos del hogar.

A la par que mantiene y profundiza la criminalizacién de la pobreza, el
proyecto, incorpora previsiones que persiguen la protesta social y las expre-
siones en el espacio publico.

Al abundante abanico de delitos que ofrece el cddigo penal para que los fun-
cionarios judiciales utilicen cuando se producen manifestaciones publicas (resis-
tencia a la autoridad, desobediencia, coaccién, etc) muchas de ellas heredadas
de gobiernos dictatoriales y de dudosa legalidad, el proyecto incorpora nuevas
y diversas herramientas que amplian el margen de criminalizacién de diferentes
formas de protesta. De este modo se prohibe el hecho de reunirse tumultuosa-
mente, se criminaliza a quien obstruyere la via piblica; el “escrache” a funcionarios
publicos y se penaliza a aquellas personas que fueran a un acto oficial con una
pancarta o inscripcién ‘torpe y obscena que ofendiere la decencia priblica™. Las

huelgas de trabajadores de servicios publicos seran encausadas no por el Derecho

34 El proyecto mantiene las arcaicas y totalitarias figuras del Cédigo del afio 1973 atin vigente,
e incluso va mis all3, ilegalizando a quien bebiere alcohol en la via puiblica, el transitare en estado
de ebriedad, e incluso a quien le vendiere bebidas alcohdlicas a mayores de edad (Arts. 23,73,
129, 149).El jercicio dcclla rostitucion también es perseguido por este proyecto, incorporando
como agravante el “escdndalo” que se produjere en la via publica e incluso en el interior de
unavivienda. De esta manera, el proyecto utiliza a la prostitucién como justificante para considerar
més grave la produccién de escindalo, y habilita a perseguir las conductas realizadas en el propio
domicilio de las personas, atacando la inviolabilidad del domicilio que nuestra constitucion
nacional considera inviolable. i a esto se agregan las potestades del articulo 133, cuando dispone
que “Si el hecho ocurriere en lugar privado el funcionario actuante tratard de hacer cesar la
infraccién...’, pareciera habilitar a los funcionarios policiales a irrumpir en lugares privados, vul-
nerando la inviolabilidad del domicilio. Por ello, la persecucién de la agencia policial a las pros-
titutas que describfamos en nuestro informe anterior, se profundizaré si este proyecto se aprueba,
ya que habilita a la policfa a intervenir en dmbitos privados. (Arts 23,73, 129

35 Articulo 111

36 Estas previsiones estin contenidas en los articulo 75, 81 y 75 del proyecto. El derecho a
peticionar a las autoridades recepcionado en el articulo 14 de la Constituciéon Nacional. Las
reglamentaciones administrativas municipales y {Jrovinciales de “tiempo, modo, lugar” deben
ser sometidas a un riguroso test de constitucionalidad ya que no pueden alterar derechos fun-
damentales para la participacién democratica que surgen del bloque constitucional.



Laboral y el Ministerio de trabajo, sino también por el codigo contravencional
yaquellos que las lleven adelante podrén ser detenidos 15 dfas.”

En igual direccion, se limita la intervencién y el uso del espacio publico
para la expresion de ideas, al reprimir a quien ‘fuera de los lugares para ello
fijare carteles o estampas”, escribiere o dibujare, en paredes, cercos, y demds
lugares, sin permiso municipal®. De este modo el émbito de expresion de
quienes no tienen acceso a los grandes medios de comunicacion, quedard
limitado al arbitrio de la autoridad municipal y quienes asi se expresen podran
incluso ser arrestados. Aquellos que practiquen con una murga o un grupo
de musica en la plaza, o hagan ruido mientras ensaya una banda en un domi-
cilio®, podrén también ser castigados.

Allimitar el derecho de reunién y la expresion callejera, el proyecto reduce
el espacio publico a una nocién mercantilista que lo limita a actividades labo-
rales, de ocio y consumo. Se prioriza el valor abstracto del orden publico
contrariando nociones m4s valiosas de construccién democritica como ciu-
dadanfa activa, lo que, segtin Gargarella®, constituye el espacio por excelencia
para que sc desarrolle el “foro puiblico”. Alli la protesta social se inserta en
el ¢jercicio legitimo de derechos civicos, acciones colectivas expresivas, por
parte de sujetos que no tienen facil acceso a la visibilidad en la agenda publica,
y que a su vez son excluidos de las politicas publicas.

Con este proyecto el ejecutivo provincial, profundiza la persecucion de los
sectores més desprotegidos y de aquellos que encuentran en el espacio publico
el tinico lugar para poder hace visibles sus reclamos, limitando gravemente el

derecho de peticionar, nicleo central de los sistemas republicanos.

3. Los sectores vulnerables perseguidos por la policia

El informe anual del Comité Contra la Tortura correspondiente al afio
2009 afirmaba:

..Las corrientes de la criminologia positivista introdujeron en la denominada
[funcion preventiva policial criterios selectivos para la construccion de determinados

sectores sociales como pelzgmsos. La construccion de este sujeto no es una creacion

37 Articulo 50 inciso c. “Ser4 sancionado con multa entre 10 y 15 sueldos el que afectare el
funcionamiento de un servicio publico”

38 Articulo 56.

39 Articulo 76.

40 Ver para este apartado, Roberto Gargarella, Teorfa y Critica del Derecho Constitucional,
Editorial Abeledo Pierrot, Tomo II, afilo 2008pag. 821.



exclusivamente policial, sino social. Se construyen estereotipos sociales a través
de determinados prejuicios (racistas, clasistas, xendfobos, sexistas) que van con-
Sfigurando una fisonomia del delincuente, que alimentada por las agencias de
comunicacion construyen una cara de delincuente.”!

Asimismo, la investigacion preliminar efectuada en 2008 permitia detectar
que los sectores que mds sufren la persecucion policial son los de menores
recursos y dentro de éstos los que integran las franjas etreas que van entre
los 14 ylos 25 afios. Tal vulnerabilidad se expresa no sélo en el avasallamiento
delalibertad y la integridad fisica por parte de la agencia policial, sino también
en el reducido acceso a la justicia como consecuencia de los limites impuestos
por los operadores judiciales y del Ministerio Pablico.

En las practicas policiales- judiciales se identifica una serie de continuidades

quea continuacion se caracterizan.

La amenaza de imputacién penal

En la mayoria de los casos, quienes sufren el hostigamiento policial denun-
cian haber sido amenazados con el armado de causas o la imputacién en
un hecho delictivo®. Se detecta la aplicacién sistemética de imputaciones
por resistencia o atentado a la autoridad. Esa figura, prevista en el articulo
239 del Cédigo Penal, reprime a quien se resistiere a un funcionario publico
en ¢jercicio de sus funciones. A pesar de que no debe entenderse la concu-
rrencia de este delito cuando la persona intenta evitar ser detenida injustamente
por la policia, no existe un control real por parte de los drganos jurisdiccionales
al respecto. El limitado control jurisdiccional, sumado a la amplitud de la
figura penal, posibilita que la agencia policial la utilice en forma discrecional,
como mecanismo de extorsién, pero también como justificacién de las

lesiones provocadas por apremios y torturas.

El robo de documentos de identidad
Cantidad de jévenes a los que la policia hostiga han denunciado el robo

de su D.N.I. por parte de ésta. Accidn que no s6lo sc usa para justificar la

41 Manual de Derecho Penal Parte General, Eugenio Rautl Zaffaroni, Alejandro Slokar,
Alejandro Alagia, editorial Ediar.

42 El Derecho a Téner Derechos, pagina 115, refiriéndose alos jovenes vulnerables: una de las pricticas
corrientes de la policta es que los empapelen con una causa, es decir, cuando le adjudican a alguien
hechos que no cometid. A su vez, divide dos formas en que esto se lleva adelante; las causas armadas,
cuando(}a policfa imputa un delito existente a alguien que no tuvo participacion en él, y las causas
fraguadas, cuando la policfa inventa una causa a partir de un delito que nunca existio.



detencion permanente por averiguacion de identidad, sino que también per-
mite usar esos documentos para ubicarlos en la escena de un hecho delictivo

y de esta manera involucrar a quien no acuerde con la agencia policial.

Requisas ilegales en la via piblica

La policia, sobrepasando los limites legales en su facultad de requisar a la
persona detenida o demorada, acttia al margen de la autorizacién y el control
jurisdiccional. En algunos casos, los 6rganos jurisdiccionales convalidan el
irregular accionar policial. En el caso de Cristian Lépez Toledo, el juez, ejerciendo
el debido control jurisdiccional, declaré la nulidad de todo lo actuado en base
alairregular requisa practicada. Si bien el Cédigo Procesal Penal es claro respecto
de los supuestos excepcionales en que la policia puede requisar sin orden judicial,
son innumerables las situaciones en que se realizan detenciones por averiguacién
de identidad o fundadas en el offato policial y con posterioridad se justifica lo
actuado a partir de lo que se encontré o se colocé en las pertenencias dela persona

demorada.

La omisién de constatar lesiones por parte de los médicos de la policia

En anteriores informes se abordaron diferentes situaciones en las cuales el
accionar de los médicos de policia presenta un cardcter completamente irregular,
violatorio de sus obligaciones como profesionales y funcionarios publicos .

El Protocolo de Estambul sobre investigacién de torturas y otros tratos
crueles, establece en su articulo 65:

Los profesionales de la salud tienen una doble obligacion; una principal ante
su paciente: la de promover los mejores intereses de esa persona, y una general
ante la sociedad: la de asegurar el triunfo de la justicia y prevenir violaciones
de los derechos humanos. Los dilemas resultantes de esta doble obligacion se

plantean con particular agudeza para los profesionales de la salud que trabajan

43 Informe del Comité Contra la Tortura correspondiente al perfodo 2006-2007. En el caso de la muerte
de Gabriel Blanco en un supuesto suicidio en f)a comisaria scgunda oeste de La Matanza, la primera
autopsia a cargo del médico de policfa desincriminaba a sus colegas. Con posterioridad una reautopsia
realizada por un especialista de la Universidad de Buenos Aires encontrarfa varias lesiones no consignadas
enel primer estudio, concluycndo, respecto dela primera autopsia que los e.rlmngu[amz’mtos 10 deben
presumirse como suicidios. En el informe del afio 2009, se dio cuenta del homicidio de Gastén Duffau,
muerto en la comisarfa 2 de Ramos Mejfa. Su primera autopsia, realizada en la departamental Policfa
Cientifica de La Matanza, omitié cerca de 100 lesiones que fueron constatadas en la segunda autopsia
44 También el articulo 16 inciso e de la Ley 13482, sobre el funcionamiento £ll‘; policia de
Buenos Aires, dispone que los detenidos tienen derecho a que se realice un reconocimiento
médico que verifique su estado psicofisico al momento de la privacién de su libertad y, en su
caso, a recibir en gjrma inmediata asistencia médica si fuese necesario. Esta rutina suele ser
cumplida por médicos de policia en un dmbito policial.



para servicios de policia. *
En algunos casos suele ser mds potente el mandato corporativo dela
agencia policial que el compromiso con las pautas éticas y legales que deben

guiar el ¢jercicio profesional.

Diferencias en la tramitacién de las causas

En casi todos los casos planteados en este capitulo pueden observarse
patrones que permiten vislumbrar el diferente trdmite que los 6rganos judi-
ciales y el Ministerio Publico dan a las causas, segun se inicien a partir de
hechos delictivos imputados a jévenes de los sectores més pobres o ex presos
que se encuentran en libertad, o con motivo del accionar policial. Se plantean
persecuciones, amenazas, disparos de armas de fuego, causas fraguadas, entre
tantas otras, y los 6rganos judiciales no ordenan investigar las conductas
denunciadas. Como plantea este informe en el caso de gatillo ficil en Tolosa,
la causa iniciada por resistencia a la autoridad y supuestas lesiones avanzd
rdpidamente a la etapa de juicio, mientras que la iniciada por las severas
lesiones causadas por la policia no avanzan.

En los casos nombrados, pese a encontrarse personas con lesiones graves,
las fiscalias correspondientes no iniciaron investigaciones que permitieran
acreditar si los policfas incumplieron obligaciones, actuaron en forma des-
medida o directamente cometieron delitos, debiendo ser los mismos familiares

quienes instaron la accién.

Casos

Ezequiel Heredia®

Ezequiel cumplié 18 afios pocos meses antes de ser asesinado por un miem-
bro de la policia bonacrense. Fuc el dia 8 de diciembre de 2009, alrededor
de las 20 horas, cuando el joven se encontraba en una esquina del barrio
Hip6dromo de la ciudad de La Plata junto a unos amigos. Ese dia, el
oficial inspector Sergio Aguirre —acompafiado por el oficial Rubén Eduardo
Romero- le disparé a corta distancia y directo a la cabeza. Ello provocé su
inmediato fallecimiento, tal como lo certifican las pericias obrantes en la

causa. Segun el Diario Diagonales del 10/12/09, la bala impacté en su cara,

45 El Caso de Ezequiel, guarda similitud con otros que fueran presentados en el informe 2009
de este Comité. Se trata fe los asesinatos de Giuliano Sebastidn Gallo, Sonia Colman, Emanuel
Montero y Alexis Bergalo.



le atravesd la cabeza y salid por detris de su oreja’”.

Ambos agentes integraban la Comisarfa Segunda de La Platay se
acercaron al lugar presuntamente a raiz de un llamado al 911 por disturbios
en la via publica.

Minutos antes del disparo, Aguirre y Romero acudieron al lugar y esta-
cionaron el mévil policial sobre la calle 41 de la ciudad de La Plata, a metros
de lainterseccién con la calle 141, lugar donde habitualmente se
reunian los jovenes, a escasos metros de donde vivia Ezequiel y su familia.
Romero permanecié en la esquina contraria, observando la situacién a
varios metros de distancia mientras Aguirre se acercé al grupo de
jovenes y se dirigié directamente a Ezequiel con quién se presume arrastraba
algtin entredicho producido dentro del Hipédromo platense, donde Eze-
quiel realizaba algunas changas. En ese mismo lugar Aguirre realizaba
horas adicionales como vigilancia policial.

Segun relatan los vecinos, mientras los jévenes permanecian reunidos
en la calle el patrullero estaciond en la esquina de enfrente, en 41 y 114.
Aguirre descendi6 del mévil con ambas manos en el chaleco y le dijo “vers,
vamos a pelear acd si sos tan guapo”. Avanzada la discusion, Aguirre pretende
llevar detenido a Ezequiel a la comisarfa, mientras los vecinos y la propia
hermana del joven, le dan aviso a Karina, la mam4 de Ezequiel.

Ya iniciada la discusion, Karina intenté llevarse a Ezequiel a los empujones,
a fin de evitar que sea trasladado a la comisaria. En ese forcejeo Ezequiel
cay0 al piso y Aguirre intentd esposatlo. La hermana menor -una nifia de
13 afios- tratd de impedirlo increpando a Aguirre que le dio un golpe de
puiio en el rostro y dejé a la nifia desvanecida en el piso. La discusién se
generalizd y los propios vecinos increparon al polica por el golpe propinado
alajoven. Karina intentaba alejar a su hijo de la escena. Mientras
Ezequiel insultaba al policfa, Aguirre, desde el piso y arrodillado, desenfundé
su arma reglamentaria, apunté directamente a la cabeza del joven y disparé.
El tiro dio directo en el rostro de Ezequiel. Inmediatamente, Aguirre y
Romero abandonaron el lugar mientras disparaban perseguidos por los
propios vecinos. La familia y vecinos de Ezequiel lo llevaron al hospital
Gutiérrez, a unas cuadras del lugar. Llegé muerto.

A cargo de la investigacién se encuentra la UFI N 2% Actualmente la



causa estd caratulada como “Homicidio calificado” y Aguirre se encuentra
detenido con prisién preventiva. Respecto de Romero, no se han efectuado
hasta el momento imputaciones por su participacién en el hecho.

Un mes después del asesinato, el dia 8 de enero de 2010, familiares y amigos
de Ezequiel se dirigieron a Plaza San Martin para reclamar ser atendidos por
el gobernador Scioli. Los manifestantes fueron reprimidos por agentes poli-
ciales uniformados y de civil sin identificacién.

Vale la pena detenerse en algunos aspectos de la biografia de Ezequiel y
en el relato que su propia madre realiz6 en varias entrevistas mantenidas con
este Comité, luego del asesinato de su hijo.

“Era muy habitual que la policia de la Comisaria 2° detuviera a los chicos
del barrio por averignacidn de identidad. Cuando volvian de la comisaria nos
contaban que recibian golpes y todo tipo de malos tratos. Luego de pasar algunas
horas detenidos eran puestos en libertad’, cuenta Karina. Esta rutina formaba
parte de la vida de Ezequiel y la de su familia, del mismo modo que sucede
con otros tantos jovenes pobres de los barrios periféricos bonarense.

Desde que tenia 14 afos la policia lo llevaba detenido unay otra vez, ya
sea por estar en la esquina o por trabajar como cuidacoches. Avisada por
algtin amigo de Ezequiel, Karina debia ir unay otra vez a retirarlo ala comi-
sarfa: “Tenia un antecedente de fuga de hogar y por eso siempre lo llevaban. No
le creian que era menor, después yo iba con la partida de nacimiento a la comi-
saria, pero abi ya le habian dado la paliza”, recuerda Karina. Siempre que
era detenido recibia golpizas. Pero antes de los golpes, el personal de la Comi-
sarfa 2da de La Plata lo llevaba al cuerpo médico. De acuerdo a los relatos
familiares, esto ocurria al menos una vez cada 15 dias. “A veces lo guerian
empapelar -relata su madre refiriéndose a la practica policial de intimar a un
detenido para que reconozca la autoria de algun hecho delictivo- y cudndo
él se negaba también lo golpeaban. Pifias, patadasy golpes mientras lo tenian
arrodillado y esposado con las manos atrds”

A Ezequiel le gustaban los caballos desde pequefio. Todos los conocfan
en el Hipddromo de La Plata donde siempre hacfa changas. No obstante, la
policia lo sacaba siempre del lugar. Ahora hacen lo mismo con su hermano
menor, de 13 afos. Habia dejado la escuela al terminar la primaria.

Queria trabajar y ayudar a su mamé obteniendo sus propios ingresos. Era el

46 Investigacion Penal Preparatoria Nro. 40751/09



hermano més grande y tenia cardcter fuerte, aunque ‘ez muy compasiero
conmigo —cuenta su madre- Se peleaba, tenia cardcter fuerte, era peleador, pero
me ayudaba. Trabajaba en el hipddromo, en los puestos”.

En los tltimos meses Ezequiel trabajaba en la puerta del Bingo, abriendo
puertas de taxis y cuidando coches desde las 15 hasta las 19 aproximadamente.
Durante la mafana, cuidaba a sus hermanos menores mientras su mama
salfa a trabajar. “No tenia zapatillas, murid en ojotas’, recuerda Karina. El mes
anterior a su asesinato le compraron zapatillas a su hermano menor, que
cumplia afios. A Ezequiel le tocaba el préximo mes.

“Nunca denunciamos a la policia por las cosas que le pasaban a Ezequiel
cada vez que se lo llevaban a la comisaria -explic6 la madre del joven asesi-

nado- porque acd lo que vale es la palabra de ellos no la nuestra”

S.B: amenazas, golpesy torturas

Fl 13 de noviembre de 2009, cerca de las 10 hs, el detenido S. B. se encon-
traba en un calabozo de la Comisarfa 4* de Iruzaingd. Ingresé la requisa y
ordend el traslado de todos los detenidos a otra celda, con la excepcién de
S. B.yotras dos personas, que permanecieron en ese mismo calabozo, fueron
puestas de rodillas y golpeados por personal policial.

Segun consta en la causa judicial que investiga el caso, dos dias después S.
B. es sacado del calabozo. Lo llevan ante el comisario de la seccional que le
dice: “te hice reconocer dos robos y te puse dos tiroteos mds. Yo hago lo que quiero
porque esto es mio. Asi que quiero que recojas esto”, dindole droga y un bisturi.
La orden recibida por S. B. era cortar a otro detenido. Los dias siguientes
le proporcioné droga, dos pastillas y marihuana. S. B. no cumplié el mandato
y resolvié realizar la denuncia judicial.

EI20 de noviembre de 2009 S. B. comparecié ante el juez, relaté los hechos
y entregé el bisturd. Solicité que se de a su situacién tramite de Habeas Corpus,
y que se dispongan medidas para preservar su integridad fisica. Eljuez ordend
su traslado a la comisarfa 1* de Hurlingan, hasta tanto fuera alojado en una
dependencia carcelaria, “requiriéndose al titular de dicha dependencia arbitre
todos los medios tendientes a mantener incélume al causante”.

Poco después, el 23 de noviembre el magistrado resolvi6 hacer lugar a
la accién de habeas corpus y dispuso el alojamiento de S.B. en la Unidad
Penal 19 de Saavedra donde se habia confirmado la disponibilidad de cupo.
Sin embargo el traslado no se efectivizd y el 29 de noviembre personal de

la Comisarfa 1° de Hurlingam, sin mediar motivo alguno, comenzé a golpear



a S. B. con los tirantes del techo. Ademas de la golpiza la victima declara
haber sido torturada con pasaje de corriente eléctrica, senala que los hechos
se prolongaron durante tres horas y que participaron unos 20 policias de
la dependencia. Como testigos se encontraban otros tres detenidos, “u70
de ellos también se hallaba maltratado’. S. B. fue luego trasladado ala U. 19
de Saavedra, donde consiguid entrevistarse, el 1 de diciembre de 2009, con
el Dr. Mauro Marini, jefe de despacho de la Oficina Judicial de la Procuracién
General de la unidad. Allf relat6 lo sucedido en la Comisarfa I de Hurlingam.
En el acta redactada constan los hechos referidos y se describen las lesiones
del denunciante. Con fecha 3 de diciembre de 2009 S. B. comparecid ante
el Juzgado de Garantias n° 2 de Morén a cargo del Dr. Ricardo Fraga, ratifico
en su totalidad la denuncia realizada e identificé a quienes encabezaron la
agresién. Las lesiones de S. B fueron corroboradas ese mismo dia por el

perito médico oficial, Pablo Juan Pares.

Anibal Herndndez

E122 de agosto de 2009 un centenar de personas se concentraronen 1y
528, la esquina de la comisarfa de Tolosa. Protestaban por el accionar policial
que habia terminado con un herido grave: Anibal Hernandez, vecino de la
zona conocida como El Churrasco.

Ese dia por la mafiana, luego de un confuso episodio, Anibal Herndndez
termind en el Hospital Rossi herido por una posta de goma disparada con
una itaka desde corta distancia, que le ocasioné lesiones en el pulmdn, el
higado y las costillas.

De acuerdo a distintas versiones, la policia acudié al lugar por un llamado
al 911 que denunciaba una fuerte pelea familiar en la que se habfan escuchado
disparos. En esa primera visita los policias tienen un cruce con algunos
vecinos pero se retiran sin mayores conflictos. Sin embargo, regresan a las
pocas horas y hay un nuevo enfrentamiento que culmina con Hernandez
gravemente herido.

Segun la versién policial, el teniente Otta, autor del disparo, forceje6
con Herndndez cuando éste quiso sacarle su escopeta, pero los vecinos
afirman que el policia simplemente se bajé del patrullero y le dispar6 a
quemarropa a menos de un metro de distancia, lo que se condice con
las pericias médicas.

La protesta en la comisarfa desat6 una nueva represién con postas de gomaj

luego, hubo mds protestas con cortes de calle en la avenida 520, a la altura



del Mercado de Frutas y Verduras de la Regién La Plata.

David Mifio

Es un joven que vive en La Plata y desde muy chico procuré contencion en
el hogar para chicos de la calle del padre Carlos Cajade. En 2008 comenzd a ser
demorado periddicamente por la policia, que lo interrogaba acerca de sus motivos
para transitar por esazona, le pedfan los documentos y posteriormente lo llevaban
ala comisarfa. Una vez que constataban que no tenia impedimentos legales,
lo dejaban en libertad, previa amenaza de iniciarle una causa penal y sugerirle
que no volviera a circular por los lugares en que habia sido detenido.

La excusa policial para detenerlo ha sido en todos los casos la averiguacion
de su identidad. El absurdo es evidente, ya que esos policias ya lo habian
demorado y por tanto sus datos personales les eran mds que conocidos.
En la primera semana de noviembre de 2008 sufrid sicte detenciones, tres
de ellas el mismo dia. Esta situacion, se torn6 aun mds habitual desde que
extravi6 su documento, ya que aun habiendo realizado la denuncia, los polictas
lo demoraban bajo la excusa de que “sin documento no podia circular”.

Denuncia Mifio que, a las constantes privaciones ilegales de su libertad,
debe sumarse el robo de sus pertenencias por parte de la policiay laamenaza
de armarle una causa penal?.Ante esa persecucién, el Comité Contra la Tor-
tura presenté un hdbeas corpus preventivo, solicitando que fuera resguardada
lalibertad ambulatoria y se ordenara a las autoridades policiales que hagan
cesar la utilizacién de cualquier medida que restrinja ilegalmente su libertad
ambulatoria. La accién quedd radicada en el Juzgado de Garantias 4 de la
Plata, a cargo de Juan Pablo Masi. El juez rechazé el habeas corpus iz limine,
desestimando la prueba ofrecida y omitiendo la realizacién de dos requisitos
fundamentales de la accién: la audiencia con la victimay el pedido de informes
alas autoridades denunciadas. Segun el magistrado /a policia actiia dentro
de los mdrgenes de lo establecido por el articulo 15 de la Ley 13.482, por lo que
consider? legales las detenciones constantes y las amenazas contra Mifio.
Planteé a su vez que en tal caso las amenazas deben ser denunciadas como
delitos propios y que no se debe hacer un uso impropio de los alcances de
los fines de los hdbeas corpus. De esta manera, no sélo se convalida el accionar

policial arbitrario, sino que se avanza en una incorrecta interpretacion del

47 .Fldia 11/11/2008, cuando se animé a discutir la arbitrariedad de la detencién, el comisario
le dijo que “andaba en algo raro’, y que la préxima vez que lo encontraran caminando por la
zona le iniciarfan una causa y lo iban a “guardar 15 dias si seguia molestando”



la naturaleza y alcance de la accién de hédbeas corpus como herramienta legal
parala proteccion de la libertad ambulatoria. Luego de la reforma de la Cons-
titucion Nacional de 1994, la existencia del habeas corpus preventivo queda
fuera de toda discusion, ya que es el propio articulo 43 de la carta magna el
que establece que procede esta accidn cuando se lesione, restrinja, altere o
amenace la libertad fisica. La Ley 23098 lo recibe en su articulo 3 inciso 1
al decir que procedera la accién ante la limitacion 0 amenaza actual de la
libertad ambulatoria. De modo similar lo recibe el articulo 405 del Cédigo
Procesal Penal. Queda claro que la accién de habeas corpus procede tanto
en casos en que la lesion es actual como cuando existen indicios que permiten
evaluar una amenaza a la libertad fisica. La Corte Suprema de Justicia de
la Nacién se ha expedido en tal sentido en el caso Macizia, Francisco, y Gassol,
Ventura s/ hdbeas corpus, en el que considera suficiente para la procedencia
de la accion gue de cualguier manera su libertad se encuentre amenazada por

una orden o un procedimiento tendiente a restringirla.

Victor Palavecino

Tiene 27 afios y fue contenido durante mucho tiempo en el hogar del padre
Cajade. Desde 2009 empezd a sufrir detenciones y hostigamiento de manera
diaria por parte de los efectivos de diferentes dependencias policiales de La
Plata. Al ser demorado es interrogado acerca de los motivos por los que transita
por determinadas zonas, le solicitan los documentos y es trasladado a la comi-
sarfa, donde lo mantienen largas horas, para luego dejarlo en libertad no sin
antes amenazarlo y ordenarle que no circule mas por determinados sectores
dela ciudad. Denunciala sustraccién de sus pertenencias por parte de agentes
policiales, entre ellas su documento, lo que de alli en adelante justificarfa su
traslado a la comisarfa por averiguacién de identidad. También afirmé haber
sido golpeado en muchas de las comisarias en las que estuvo detenido.

El Comité Contra la Tortura presentd, en noviembre de 2008, accidon de
hébeas corpus a fin de evitar nuevas restricciones a su libertad y hacer cesar

los abusos policiales. El Juzgado de Garantias 4 de La Plata desestimé la accién.

E.G.G. Menor hostigado por la policia de Las Heras

Eldia 09/02/09 E.G.G. se encontraba discutiendo en la calle con su novia,
cuando se detuvo un patrullero y el policia que lo conducia, Juan Rocha,
se bajé y golped alos dos jovenes y luego los trasladd a la comisaria. Una vez

alli, fueron llevados a un cuarto ubicado en la parte trasera, donde fueron



victima de nuevas agresiones fisicas. Luego ¢l fue forzado a arrodillarse y en
esa posicion lo patearon. En la comisaria se encontraban los policias Juan
Rocha e Iberia Rocha.

Llevado al control médico, el médico de policia se negé a constatar las
marcas de los golpes, pese a que E.G.G sefalaba con insistencia las marcas y
moretones que le habian quedado. Ante lo cual el médico respondié de
forma agresiva.

Cuando intentd denunciar lo ocurrido en la UEIL 3 de Mercedes, su relato
no fue tenido en cuenta por el personal de la fiscalfa.

El hostigamiento por parte de la policia hacia E.G.G. y su familia se deberfa
aque uno de sus hermanos estuvo detenido con anterioridad. Antes de sufrir
la agresion referida, la policia lo abordaba por la calle, le pedia el documento,
lo demoraba, y luego de comprobar que no tenia impedimentos legales, ter-
minaban diciendole que no circulara mds por la zona

Cansado por la reiteracién de abusos, E.G.G. advirti6 alos policias que los
denunciarfa; a partir de ese momento se incrementaron las acciones coactivas
hacia él. Esta situacidn, derivé en que E.G.G. précticamente no saliera de su
casa por temor a que la policia lo agrediera o le armara una causa penal.

El Comité Contra la Tortura present6 una accién de hdbeas corpus ante
el Juzgado de Paz de Las Heras. El juez desestimé la accién, avalando el accio-
nar policial y en particular una figura como la entrega de menor. Dicha préc-
tica, una de las vias de hecho utilizadas por la policia para justificar la detencién
de jévenes y nifios, es completamente ilegal. Constituye un riesgo muy grande
para los jévenes, ya que ingresan en un Iugar sin control y muchas veces ni
siquiera se registra su ingreso en los libros de guardia, por lo que estdn téc-
nicamente desaparecidos, en situacion de gran vulnerabilidad.

Pese al rechazo de la accidn, tras intervenir el Comité Contra la Tortura
ceso el hostigamiento policial cesé. Igualmente E.G.G. sigue con temor,

motivo por el cual ya casi no camina por la calle.

Cristian Lépez Toledo
Fue descripto en anteriores informes del Comité Contra la Tortura por
tratarse del primer caso comprobado en democracia de tortura mediante pasaje
de corriente eléctrica. Tal hecho ocurrié en 2005, en la Unidad 9 de La Plata.
Desde que recuperd su libertad, Lopez Toledo viene sufriendo el hosti-
gamiento del personal de la Comisaria Primera de San Fernando, que lo

detiene y lo demora sin justificacién, recorddndole cada vez las denuncias



que ha efectuado tanto contra el Servicio Penitenciario Bonaerense como
contra la policia. La justificacidn que suelen esgrimir es la averiguacion de
su identidad. Dicha figura se torna aun mas arbitraria y absurda al ser aplicada
por los mismos funcionarios policiales que constataron su identidad en ante-
riores detenciones.

Antes de cerrar este informe se produjeron tres detenciones. La tiltima
ocurrid el 12 de abril: fue detenido en la calle por personal de la comisaria
de San Fernando a las cinco de la manana, mientras esperaba el colectivo que
lolleva a su trabajo, utilizando los policias como excusa un pedido de captura
que figura activo desde que tiene 14 anos (actualmente tiene 30), dispuesto
por el Juzgado de Menores 5 de San Isidro. Al momento de la detencién se
produjo un intercambio de palabras, ya que Lépez Toledo manifestd que
queria ir a trabajar y que no estaba haciendo nada malo. Ante este planteo
los agentes lo golpearon, lo esposaron de manera tan ajustada que lastimaba
sus muiiecas y lo subieron al patrullero. Luego de permanecer cinco horas
en la comisarfa, sin que se diera aviso al fiscal, el defensor y el juez de garantias,
fue dejado en libertad, tras iniciarle actuaciones por resistencia a la autoridad.

Tras ser liberado, ain con manchas de sangre en su cuerpo y ropas, Lopez
Toledo se dirigi6 a la fiscalfa descentralizada de San Isidro, donde se negaron
a tomarle la denuncia por las agresiones sufridas. Pasadas algunas horas,
policias de la Comisarfa Primera de San Fernando irrumpieron en su vivienda
sin orden judicial, la requisaron y la fotografiaron con la excusa de un supuesto
informe socio ambiental.

El Comité Contra la Tortura presentd un hdbeas corpus preventivo
ante el Juzgado de Garantias 5 de San Isidro, a cargo de Diego Martinez. Se
pusieron en conocimiento del juzgado las distintas situaciones de hostiga-
miento y se solicitd el cese de las mismas. El juez hizo lugar a la accién, por
entender que las detenciones realizadas eran ilegales. En su sentencia refiere:

Se han podido acreditar una sucesion de privaciones de libertad ...que no
resultan habituales y que permiten, desde mi optica, acreditar clavamente la
persecucion sistemdtica e ilegal de la que fue objeto Cristian Emanuel Lépez
Toledo por parte de los policias intervinientes.

Sobre esa base resolvid dejar sin efecto los registros de drdenes de capturay
averiguacion de paradero, informando al jefe de la departamental Conurbano
Norte para que haga saber que Lopez Toledo no registra drdenes restrictivas de
libertad. En la misma sentencia se ordena la remision de las actuaciones para la

investigacion de los posibles delitos de accién publica cometidos por los policias.



Lavuelta de las razzias

No obstante las recomendaciones y directivas de organismos interna-
cionales, como las efectuadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Bulacio, el gobierno bonaerense no ha tomado medidas
efectivas que eviten la continuidad de practicas policiales como las razzias,
operativos policiales consistentes en la detencién masiva de personas.
Estas se realizan de manera sorpresivay tienen por objeto rodear un predio,
una poblacién, una calle, un recital de rock, un barrio; impedir los movi-
mientos de las personas que quedan atrapadas en este rodeo, obligarlas a
subir a méviles policiales o a transportes publicos colectivos y conducirlas a
comisarfas. Se ha hecho cada vez mas habitual en la provincia este tipo de
practicas. Su denominacién oficial es operativos de saturacion policial 0 -en
un arrebato de creatividad- A.C.E.R.O.: accién coordinativa en respuesta
operativa (SIC). Sus objetivos declarados son la prevencién del delito y la
identificacion de personas. Se realizan casi exclusivamente en barrios pobres.

Durante 2009 el Comité Contra la Tortura recibié denuncias telefénicas
en las que vecinos del Conurbano Bonaerense informaban sobre procedi-
mientos en los cuales las fuerzas policiales irrumpian en forma masivay sin
orden judicial a vecinos. Uno de estos casos es el del barrio Las Ranas de José
Ledn Suirez. Al comunicarse con el Comité Contra la Tortura, los
vecinos denunciaron que el procedimiento consistié en detenciones masivas,
dirigidas contra toda persona que se encontrara en actitud sospechosa. Se
detuvo incluso a nifios de entre 12 y 16 afios, y hasta se llegd a privar de su
libertad a una nina de 14 afios embarazada. Todas las personas fueron subidas
aun camion policial y trasladadas a la comisarfa de Villa Ballester. También
se denuncid el ingreso de personal policial a las casas sin orden judicial, bajo
elargumento de que se estaba persiguiendo a personas que habfan cometido
delitos. Los vecinos denunciaron que esto no fue asi, sino que en realidad
muchas personas al ver ingresar de forma masiva a los agentes policiales,
temiendo que pudiera ocurrirles algo, corrieron hacia sus casas y que esto
motiv6 la irrupcidn por la fuerza a los hogares. Asimismo se denunciaron
agresiones fisicas y hacinamiento durante de la detencién.

Este caso es s6lo un ¢jemplo de una practica cotidiana que constituye una
violacién al derecho ala libertad y a la seguridad individual. Con estos
procedimientos se vulnera el principio de inocencia ya que se coloca a pobla-
ciones enteras bajo la sospecha de cometer o haber cometido delitos; en la

mayoria de los supuestos las detenciones se realizan sin orden judicial previa



y luego se las justifica como detenciones por averiguacion de identidad.
Durante las detenciones masivas las personas permanecen hacinadas en celdas
de pequenas dimensiones, que no permiten separar hombres de mujeres o
jovenes de adultos, ni a aquellas personas detenidas por supuesta comision de
delitos de quienes son sélo demoradas. Estas condiciones, sumadas ala faltade
contacto inmediato con la autoridad judicial y la discrecionalidad que la legislacién
otorga alos funcionarios policiales, coloca a las personas detenidas en procedi-
mientos de estas caracteristicas en una particular situacion de vulnerabilidad,

lo cual representa una clara violacién al derecho a la seguridad personal.

Operativo en el bartio Santos Vega: entre la vulneracién de derechos y
el show. Los operativos policiales de saturacion o razzias suelen tener una
buscada cobertura periodistica, que los presenta ante la opinién publica como
exitosos procedimientos en el “combate contra la delincuencia”. A la con-
cepcion bélica del delito se suma la necesidad de mostrar que esa guerra estd
siendo afrontada con eficacia, operando entre los sectores que responden al
estereotipo construido del potencial delincuente, esto es los sectores pobres.
Al tomar contacto con vecinos que sufrieron este tipo de procedimientos, se
pudo detectar que entre la espectacularidad del show mediatico y el éxito
delaversion policial, se esconde el avasallamiento de derechos de los sectores
mas vulnerables.

“Me desperté con un pistolén en la cabeza, no entendia nada”, recuerda
una de las cuatro victimas del operativo de saturacién policial realizado en
el barrio Santos Vega, del partido de la Matanza, el 29 de octubre de 2009.
En simultdneo, ese dia serfan allanadas 9 viviendas alrededor de las 5 de la
manana. Ese operativo fue montado por la policia de la provincia de Buenos
Aires para exhibir frente a los medios de comunicacion (rigurosamente cita-
dos) una nueva herramienta para la prevencién y represién del delito: el
robot detona granadas, lo cual resulta un absurdo flagrante. Aun de existir
estadisticas criminalisticas oficiales, rigurosas y de acceso publico, serfa dificil
de creer que las granadas constituyen un elemento central (o al menos de
cierta trascendencia) en los modus operand; del delito urbano bonaerense.
Resulta verosimil entonces la sospecha de que, ante las necesidades intrinsecas
del dispositivo medidtico-policial montado, fueron plantados en algunas
viviendas los elementos necesarios para que el show no quedara incompleto.

Esa madrugada, hallaron una vivienda en que se encontraba una mujer

con su hermana y sus hijos, de 13, 15 y 17 afos, este ultimo discapacitado.



Les apuntaron y mientras buscaban 2/go los hicieron permanecer inméviles.
Finalmente encontraron un arma en el canasto de la ropa sucia. Mientras
tanto, en otras dos casas del barrio se registraron escenas similares: en cunas
y camas de otras dos mujeres jévenes con hijos pequefios, se encontraron
armas de tenencia ilegal, que depararian su detencién por varias horas, una
posterior causa judicial y una probation con una multa de $1.000 a cada una.
Ningun juez, fiscal o defensor considerd necesario ni importante investigar
estos hechos (causas) armados por la policia en el marco del show medidtico
del robot detona-granadas; esto no obstante que las tres mujeres declararon
que dichas armas no les pertenecfan y que habian sido plantadas por los poli-
cias que allanaron sus casas.

En la audiencia donde se definirfa la probacion para las victimas de este
montaje propagandistico, el defensor les indico antes de entrar a la audiencia
“digan todo que si alo que les dice el juez”. Al parecer, la justicia considera
que la versién policial sobre hechos dudosos no es un tema que amerite inves-
tigarse. La probation traiciona aqui los principios juridicos que la sustentan
desde la filosofia del derecho para asumir una funcionalidad diferente: des-
comprimir una situacién que no se desea investigar aunque resulte por demds
dudosa. Asi, un bochornoso accionar policial terminé soluciondndose
con la imposicién de multas monetarias y reglas de conducta a cuatro mujeres
pobresyelegidas parala dramaturgia de la razzia. A los patrones
conocidos de selectividad policial para el armado de causas (ser pobre,
vivir en barrios precarios, etc.) parece sumarse otro elemento: tener algun
pariente en conflicto con la ley penal. De los datos recolectados se destaca
que un vinculo afectivo o familiar con alguna persona tocada por el
sistema penal puede resultar un criterio de seleccion para ser victimas del
accionar policial corrupto.

“Al Juez lo vi en el noticiero solamente”, comentaba una de las mujeres con
arresto domiciliario por orden de dicho magistrado desde hace 6 meses. Nunca
fue llevada a una audiencia con el fiscal y que en tres meses no habia conocido
a su defensor oficial. Pidié una audiencia para conversar con éste, pero fue
recibida por la secretaria. Dias después, se comunicé telefénicamente con
el objeto de hablar directamente con su defensor. La respuesta que obtuvo
fue: “Ni pienses que te va a atender... FEl con vos no va a hablar”.

Al ser detenidallevaba 7 meses de embarazo y fue imputada en una causa
por tenencia de drogas para su comercializacién. Su abuelo —dedicado al

cartoneo y con problemas mentales- fue imputado en la misma causa y se



encuentra actualmente detenido en la U1 de Olmos. Durante la puesta en
escena la tiraron al piso y la tuvieron en esa posicién durante media hora,
hasta que a algiin agente policial le parecié inconveniente ese trato para una
mujer con un embarazo tan avanzado.

Una vez allanada su vivienda, uno de los policias que actué de civil se puso
el uniforme y la placa identificatoria para brindar notas periodisticas a Telefé
Noticias, que ingresé a la vivienda luego del irregular procedimiento. Para
entonces, la mesa exhibia una prominente cantidad de pruebas que las victimas
no reconocen como propias: “Entrd el noticiero a mi casa, no me pidieron
permiso ni me avisaron. Esta casa tenia antecedentes por droga, mi papa
estaba detenido y por eso me marcaron y me plantaron todo. Mi abuelo
no entendia nada, lo sacaron hace poco de Melchor Romero, tiene problemas
mentales, cirujea. El abuelo pensé que lo llevaban detenido a cambio de
liberar a su hijo -mi papé-, él recién llegaba con el carrito de cirujear”

La mujer también recuerda que alcanzd a ver que un policia tiraba una
bolsa detras del grabador, y que al inicio del allanamiento se dirigieron direc-
tamente a ese lugar: “Yo les dije: sz eso recién vos lo tiraste ahi; me dijo que me
calle, que yo no podia hablar; le pregunté su nombre y no me lo quiso decir,
me verdugueaban que iba a tener a mi hijo en la carcel’, recuerda. No le
leyeron sus derechos ni permitieron efectuar una llamada telefénica. Cuenta
que, al llegar, el fiscal manifest a los policias: “¢Que hicieron? Ah, no! Yo
de esto no me voy a hacer cargo”. Pese a haber manifestado que los elementos
secuestrados de su vivienda no le pertenecian, que le taparon la cabeza mientras
allanaban y ezcontraban dichos elementos, que la obligaron a firmar para
que no se lleven detenido solo a su abuelo (con problemas mentales) y ofrecer
una descripcion fisica del policia que ingres6 a su hogar con los estupefacientes,
ninguno de sus dichos fue tomado en consideracion.

En sintesis, los blancos del promocionado operativo fueron mujeres (algunas
embarazadas), nifos o adolescentes de corta edad, incluyendo a un discapa-
citado, que debi6 aguantar una situacion critica para su cuadro médico, y un
hombre de avanzada edad con problemas psiquidtricos. Todos pasaron horas
en la comisaria 8 de Quintana, y algunas de las mujeres fueron trasladadas
ala comisarfa de la mujer. El egreso de algunas mujeres y nifios de la comisarfa
se produjo por la presencia y pedido de explicaciones por parte de los abogados
y militantes de la Asociacién Permanente por los Derechos Humanos de La
Matanza. Ningun funcionario judicial se entrevistd, durante esas horas, con

las mujeres detenidas.



Segtin estiman los vecinos del barrio y los medios de comunicacién, toma-
ron parte 250 policias de varias reparticiones, asi como efectivos de la gen-
darmeria. Mientras se desarrollaba el operativo, algunos policias, al
parecer ansiosos por su participacion televisiva, preguntaban®¢ Cuando sale,
ahora?”. Para justificar tamafio despliegue, ademds de armar algunas causas
por tenencia de armas, se precisaba incorporar a la escena una granada
para que se luciera el robot. Y por supuesto se descubrié una granada: estaba
en el carro de un joven cartonero con problemas mentales.

El operativo fue mostrado por los medios como un golpe al delito.

290
Informe anual 2010



Lo que cambia son los nombres de las victimas

Por Rosa Bru ()

Darian Barzabal tenia 17 afios, pertenecia a una familia humilde,
vivia en el barrio Los Hornos de La Plata. Fue fusilado el 10 de enero
de 2007 dentro de un patrullero por personal de la Comisaria 32 Este
caso es un claro ¢jemplo de lo que se denomina proceso de revictimi-
zacion. Desde nuestro trabajo como O.N.G. de derechos humanos
vemos que esto se repite cuando las personas que denuncian un
caso de violencia policial, en su mayoria de bajos recursos, luego son
victimas del proceso penal, en lugar de encontrar las plenas garantias
y el acceso a la verdad que el sistema judicial deberfa brindar.

La familia de Darian sufrié la vulneracién de sus derechos desde la
noche que el joven fue asesinado y luego durante todo el proceso de
investigacién judicial.

“Yo creo que (Regalfa) le puso la pistola en la cabeza para que le
diga quién era el otro que habia ido a robar, y lo que debia hacer tac
hizo pum”. Con esta sencilla y onomatopéyica sentencia, un alto
jefe policial explicé durante la audiencia de debate en el juicio el hecho
que le costé la vida a Darian Barzabal.

Desde el primer momento en que comenzamos a intervenir en el
proceso por el asesinato de Darian Barzdbal, pusimos el acento en
sefialar que su muerte no fue producto del obrar de un funcionario
desquiciado, que subié a un joven aprehendido a un patrullero y le
vold la cabeza de un disparo porque nada mejor tenia para hacer, sino
que se enmarca dentro de las rutinas delictuales que cotidianamente
utiliza la policia para investigar, tal como surgfa de la propia investi-
gacion llevada adelante por la Auditorfa General del Asuntos Internos
del Ministerio de Seguridad Provincial.

Cuando Darian Barzabal fue asesinado, se encontraba chupado
por funcionarios policiales, mientras lo paseaban en patrullero apro-
vechaban para torturarlo fisica y psicoldgicamente, a punto de simular

un fusilamiento. Y cuando lo que debia hacer tac hizo pum, le plantaron




uno de los tantos perros de los que disponen.

A pesar de nuestra insistencia, documentada hasta el exceso, no
tuvimos cco por parte de los fiscales de instruccién, quienes delibe-
radamente ignoraron las pruebas obtenidas durante aquella investi-
gacion, que habia sido agregada a la causa que en apariencia dirigieron.
Ese, fue uno de los motivos por el cual la UEL 4 rest6 cualquier sig-
nificacién juridico-penal al periodo de tiempo que los ex-sargentos
Regalia y Gutiérrez se tomaron para arrancarle por la fuerza a Darian
Barzabal la informacién que necesitaban, en lugar de ponerlo inme-
diatamente a disposicion del juez en turno.

Ese fue también uno de los motivos por el cual la misma UEL, omi-
tid el hecho de que el arma que le plantaron a Darian Barzabal fue
secuestrada en otro procedimiento policial, y posteriormente fue sus-
traida por quien la tenfa en custodia.

Esos motivos, sumados a que los fiscales no se hicieron presentes
en el escenario de los hechos para ponerse al frente de la investigacion,
y por el contrario delegaron en funcionarios policiales la instruccion
de una causa que claramente involucraba a sus camaradas de armas,
nos da como corolario que el érgano jurisdiccional que dicté sentencia
se vio impedido en la reconstruccién de los hechos de aproximarse
alo verdaderamente ocurrido.

La familia Barz4bal primero perdi6 a uno de sus miembros con
motivo de las rutinas delictuales de la policia, y luego perdié el derecho
de acceder alaverdad e incluso fue ignorada y privada de los derechos
y garantias reconocidos constitucionalmente para intervenir en el
marco del proceso, con motivo de las rutinas no menos delictuales de
la otra bonaerense, la justicia.

Esas rutinas dan cuenta de una paradoja que se advierte respecto de
los miembros del Estado en general, y de las agencias estatales que inter-
vienen en el marco del sistema de justicia penal en particular: en los
hechos, al realizar sus tareas, estn exentos de sujetarse ala ley que aplican.

Claro que esto no ocurre siempre del mismo modo. En ciertas oca-
siones, cuando no es posible hacerse los distraidos -como en el caso
Barzabal- se entrega en sacrificio a algunos de sus miembros involu-
crados, a condicion de desentenderse e ignorar deliberadamente las

rutinas delictuales que dia a dia hacen posible esos crimenes.




Desde la Asociacion Civil Miguel Bru entendemos que al margen
de las penas impuestas a Regalfa, Gutiérrez, Martinez y Zaffino, hasta
tanto las organizaciones de la sociedad civil no logremos generar las
condiciones de posibilidad que permitan democratizar el Poder
Judicial ¢ intervenir eficientemente en el control de la actividad que
desarrollan sus integrantes, asi como en los procesos de designacion
y remocién, cambiardn solo los nombres de las victimas, pero las prac-
ticas policiales represivas, avaladas por la familia judicial, seguirdn

siendo las mismas.

() Rosa Bru presidenta de la Asociacion Miguel Bru




La version policial de los hechos en los procesos
de flagrancia

Por Soffa Caravelos (*)

Los procesos penales son mecanismos de construccién de
verdad.

Esa verdad, no aparece sélo con el dictado de una sentencia, sino
que se va perfilando a lo largo de todo el proceso.

En los procesos de flagrancias, el dispositivo por excelencia que
enmarca los limites sobre los cuales se ha de negociar, alcanzar o discutir
esa verdad, resulta ser el acta policial, es decir que la versién policial
de los hechos constituye el marco de lectura para la actividad judicial.

Deben ponerse en cuestionamiento los mecanismos normativos y
las précticas judiciales que legitiman a la agencia policial para imponer
una determinada version de la realidad, que serd nada menos que el
objeto del proceso judicial.

También interesa discutir cdmo se naturaliza la version policial.
Los operadores judiciales, sea por pereza tedrica, irresponsabilidad,
incompetencia o complicidad, suelen aceptar sin mayores cuestiona-
mientos la version sobre los hechos sugerida por los agentes policiales.

El procedimiento previsto para la flagrancia, tal como quedé esta-
blecido por la Ley 13.260, queda estrechamente vinculado con los
delitos ocurridos o consumados en relacion al espacio publico. Ello
porque la flagrancia se constituye cuando el autor del hecho es sor-
prendido en el momento de cometer un delito o inmediatamente des-
pués. La ejecucion o consumacion del hecho se produciria a la vista
de otros, que pueden sorprenderlo y/o perseguirlo.

La ley establecié un procedimiento especial *® (un procedimiento
express), con plazos sumamente abreviados, para la criminalidad que
se produce o genera en relacién al espacio publico, orientada a los
delitos que hacen a la seguridad urbana, entendida de acuerdo ala
construccién que la sociedad ha elaborado del término seguridad.

Los procedimientos de flagrancia comienzan con un acta policial

48 Quedan excluidos los delitos con pena mayor a 15 anos y los vinculados con la ley de estu-
pefacientes.



que luego se ratifica en sede policial, a través de supuestas declaraciones
testimoniales de los que suscribieron el acta.

Ese paquete de actuaciones, junto con algtin otro elemento, también
recolectadoy plasmado por la agencia policial, se remite a las fiscalias
especiales de flagrancia, que en la ciudad de La Plata funcionan desde
principios del afio 2009.

Asi sucedié en el caso Ferray®”

Lanochedel 11 de agosto de 2009, personal policial de civil de la Comi-
sarfa lera. de La Plata, abordo de un automdvil, estaba realizando un ope-
rativo de rutina en relacidn a un adolescente. En ese momento,
Facundo Ferray, estudiante de abogacta, militante de una organizacién
estudiantil, circulaba en bicicleta. Se detiene a observar el operativo policial.
En rigor se trataba de un supuesto operativo, porque hasta ese momento
nadielo sabia, a pesar de que se intufa. Se trataba de dos adultos que estaban
acorralando a un joven, a quien zamarreaban contra una pared. El ado-
lescente no era uno cualquiera, sino uno en permanente conflicto con
la policia, conocido y considerado sospechoso por los comerciantes y
vecinos de lazona. Ferray frend la marchay se dispuso a observar la actua-
cién. Pero frente a la brutalidad de las personas que estaban actuando, y
ante la sospecha de que se trataba de un operativo policial ms, Ferray
pidié alos adultos (polictas) que se identificaran. Los policfas se negaron
ahacetlo, y en el didlogo que se entabla a partir de alli se lo trata de desalentar
en su intervencion. Ferray se identificé como militante de una organizacién
de derechos humanos, lo que exasperd alos polictas.

Cabe destacar que los adolescentes a quienes se identifica con la
céntrica plaza San Martin de La Plata, en la que permanecen durante
el diayla noche, vienen siendo objeto de la brutalidad policial de
manera sistematica. En ese contexto, Ferray interviene, haciéndose
conocer, preguntando al personal policial qué estaba sucediendo.

Hasta aqui la version de Ferray ante la fiscalia, segtin consta en el
expediente. Pero escuchemos lo que volcé la policia en su acta:

...s¢ presenta un joven del sexo masculino, alterado... quien manifiesta
“¢Quiénes son ustedes para retener a una persona detenida?” siéndole

explicado el motivo de la restriccién que pesa sobre el menor ¢ identi-

49 L.P.P.25402/09 en tramite ante la Unidad Funcional de Flagrancia de La Plata.
Juzgado de Garantfas 2 de La Plata



ficdindonos con las credenciales policiales a lo que contesta “Yo soy
abogado y velo por la seguridad de los menores (SIC) Seguidamente
se le requiere la credencial, manifestando que no exhibirfa ninguna
documentacion porque no estaba haciendo nada. Luego de esta charla
comienza a increpar a los actuantes (...) A los efectos de poder identificar
en forma correcta a esta persona se procede a limitar la libertad del
sujeto (...) el joven trata de darse a la fuga por lo que es retenido en

forma rdpida comenzando a forcejear gritando de forma desaforada.

Las actuaciones policiales se completaron con las declaraciones tes-
timoniales en sede policial de los sujetos que firmaron el acta (testigo
de actuacién y personal policial), quienes ratificaron lo actuado.

De esta manera se procedid a la detencién a Facundo Ferray y horas
después, en sede de la fiscalia, dejdndose constancia de que se habia
llamado al Colegio de Abogados a fin de constatar si Ferray se hallaba
matriculado, se le tomé declaracion imputindosele los delitos de resis-
tencia a la autoridad y usurpacién de titulos.

El acta, en tanto documento publico hace plena fe respecto de los
hechos que en la misma se relatan. La tinica forma de cuestionar su
contenido, es a través de la nulidad o la redargucién de falsedad
para desacreditar los hechos que la misma contiene, que por el escaso
tiempo que impone el procedimiento de flagrancia, resulta practica-
mente imposible.

Esta circunstancia limita el derecho de defensa en juicio del impu-
tado, en tanto establece una verdad iuris tantun. Se plantea una des-
igualdad entre las partes. Si sobre los hechos que determinan la mate-
rialidad y la autorfa del delito, poco y nada se puede decir, pues entonces
la actividad defensista queda restringida a determinar la calificacion
penal, ala posibilidad de interponer excusas exculpantes o a negociar
los términos de una probation o otras formas alternativas de resolucién
del conflicto.

Pero detras de la verdad que aparece en el expediente, delimitada
por el actay convalidada por el Ministerio Pablico, aparecen la realidad
de las practicas policiales y las demandas de seguridad.

La policia ¢jercita operaciones simbdlicas a través del espectéculo

de la detencion, marcando en este caso a un pibe chorro. Y esa marca




funciona generando distancia, una separacioén entre el marcadoy
los otros, nosotros. La marca opera como una falsa e inventada expre-
sién de un conflicto, convirtiendo relaciones de paridad, en relaciones
de distancia. El otro pasa a ser ajeno y peligroso.

Ferray a través de su palabra, estaba rompiendo el codigo de indi-
ferencia o espectador del teatro policial, poniendo en cuestionamiento
con su observacién y su pregunta, la forma en la que los adultos
procedian a detener a este menor.

El testigo de actuacion era un comerciante de lazona. En la sede de
la fiscalia, ratificé su firma inserta al pie del acta, pero manifestd que
nunca la leyé (tampoco su declaracién en sede policial), ni se las
leyeron, que la policia le llevé los papeles para que los firme, que no
declaré ni le preguntaron nada. Y que eso era habitual. Que éllo hacia
siempre porque si no la policia se quedaba con los brazos cruzados
frente a estos chicos, porque nadie quiere salir de testigo.

Sin embargo, y pese a que en boca del testigo de actuacién el pro-
cedimiento mismo se ponia en duda, el Ministerio Pablico entendié
que la causa debia seguir su curso y requirid su elevacion a juicio, pese
aesgrimirse por parte de la defensa que no se configuraba el tipo penal
en ninguno de los supuestos delitos, y de considerarse acreditados, la
insgnificancia del hecho ameritaba el archivo de las actuaciones.

El Ministerio Publico alegd que tan grave habia sido el hecho, que
casi frustra la detencidn de este menor conflictivo.

La fiscal respondié que el acta no se tomé como parte de los cle-
mentos para fundar la acusacidn, sino que para requerir la elevacion
ajuicio se tomaron otros elementos, entre ellos los testimonios vertidos
en la fiscalfa (el testigo de actuacion y dos transetintes que confirmaron
parte de la version de Ferray). Que ademds del acta estan los testimonios
de los policias en sede policial que la ratifican. La fiscal de instruccion
sostuvo que no tenfa porqué sospechar de su veracidad.

Este expediente trac a consideracion una accién ética y constitucio-
nalmente justificable (un hecho de conciencia), que también se nos
presenta como un mecanismo y prictica de participacion politica.

Facundo Ferray es un militante social, y a través del reproche judicial
se pretendia desacreditar su actuacion confundiéndola con un delito,

facilitando asi que la policia lleve adelante su prepotencia cotidiana




en las calles sin que nadie interfiera. La defensa de Facundo Ferray,
asumida por el Colectivo de Investigacion y Accién Juridica, planted
la falta de tipo para la resistencia a la autoridad, dado que en ningin
momento de la secuencia vivida por Ferray hubo una orden
legitima que ¢l desobedeciera por medio de la fuerza o la violencia.
Para el caso de la usurpacion de titulos, ademds de plantearse que
los testigos presentes en el hecho no fueron contestes en escuchar que
Ferray se presentara como abogado, se sostuvo que existia una
causal de justificacién que habrfa pesado eventualmente en Ferray: la
defensa de un tercero frente a una agresion que se evidenciaba
como ilegitima.

La SalaI de la Cdmara de Apelaciones y Garantias hizo lugar al
recurso de apelacién planteado por la defensa, sobreseyendo a Ferray
en ambos delitos por considerar que en ninguno de los dos casos se
acreditaba el tipo.

El caso Ferray arroja luz sobre determinadas rutinas policiales: policias
de civil deteniendo por averiguacion de identidad a jévenes pobres y
morochos en espacios publicos. Pero también arroja luz sobre las prac-
ticas judiciales: los fiscales comprando la versién policial de los hechos.

Ferray es un militante, pero también es un ciudadano con todo el
derecho para controlar cualquier operativo policial. Ferray no se resig-
naba a aceptar como algo natural ese procedimiento policial que reme-
mora a las patotas policiales de la dictadura. Ferray no eligié mirar
paracl otro lado, no se apresuré a concluir que el joven al que estaban
demorando en algo andarfa. Ferray se metid, se comprometid. Y su
compromiso nos tiene que servir para discutir no s6lo acerca de las
rutinas policiales sino también acerca de las rutinas judiciales.

No hay maldita policia sin maldito Poder Judicial.

(*) Sofia Caravelos es integrante del Colectivo de Investigacion y Accion Juridica




4. La desaparicién de Luciano Arruga*

En el informe presentado por el Comité Contrala Tortura en 2009, se alertaba
acerca de un nuevo caso de desaparicion forzada de persona. Se trata de Luciano
Arruga, desaparecido el 31 de enero de 2009 en Lomas del Mirador.™

la causa fue instruida en una primera etapa por la UFEIL 7 de La Matanza.
Luego de las irregularidades denunciadas por los querellantes, el fiscal general
derivé la investigacion en la UEL 15

El abogado de la familia Arruga, Juan Manuel Combi, afirma que en la
causa hay clementos de sobra para demostrar la participacién de policias de
la comisarfa de Lomas del Mirador en la desaparicién de Luciano; pero tam-
bién para demostrar la practica sistemdtica de torturas contra otros
jovenes y la adulteracion de los libros para lograr la impunidad. Desde la
Asociaciéon Permanente por los Derechos Humanos de La Matanza, orga-
nizacién que acompaa a la familia Arruga, se ha denunciado el reclutamiento
de jévenes por parte de la policia parala comisién de delitos. Esta
hipdtesis es sostenida por la familia de Luciano que afirma que las persecu-

ciones sufridas y la misma desaparicion tienen raiz en esta préctica policial.
El 19 de marzo de 2010 el Comité Contra la Tortura recibié una notifi-
cacion de la Cdmara de Diputados provincial manifestando que, con un afio
de demora, el Poder Ejecutivo respondia un pedido de informe sobre la des-
aparicién de Luciano Arruga. De este informe surge que:
Con fecha 15-4-09 fueron desafectados Néstor Guillermo Diaz Teniente Pri-
mero (Jefe de Departamento), Ariel Alfredo Herrera Teniente Primero (2°
Jjefe), Martin José Monte Teniente (Oficial de Servicio), Emiliano José Marquez,
Teniente (Oficial Control Cuadyicula), Sergio Oscar Fecter, Sargento (Chofer
de Movil), Daniel Alberto Vazquez, Sargento (Chofer de Mévil), Damidn

50 Agradecemos la colaboracion en este informe del Abogado Juan Manuel Combiy de los
integrantes de la APDH La Matanza.

51 Luciano Nahuel Arruga nacié en el Barrio 12 de Octubre, un asentamiento de Lomas del
Mirador conocido como la “Villa de los Paraguayos” ubicado en el Municipio de La Matanza.
Al'momento de su desaparicién tenfa 16 anos y se c{edicaba acartonear, para aportar a la economfa
familiar. Seguin los relatos de sus familiares, era habitual que la policia del destacamento policial
de Lomas <E:l Mirador lo persiguiera por las calles realizando todo tipo de hostigamiento y ame-
nazas. Los familiares relatan que meses antes de su desaparicion fue detenido en dos oportunidades
por policias de dicho destacamento por averiguacién de identidad. Asimismo relatan que
durante estas detenciones fue agredido fisicamente pero que no se realizaron las denuncias por
temor a represalias. La madrugada del 31 de enero de 2009 Luciano Nahuel Arru%a es detenido
por personal del destacamento de Lomas del Mirador; testigos que se encontraban en el des-
tacamento afirman que, estando alli detenido, fue golpeado salvajemente por personal policial.
52 Segtin informan abogados de la familia Arruga, el apartamiento estuvo fundago enel
incumplimiento de la resolucion 1390 de la Procuracién General de la Provincia de Buenos
Aires, que instruye a los fiscales a conducir la investigacion sin delegar en la policfa ninguna
medida siempre y cuando esta tlltima se encuentre sospechada de la comisién de un ilicito. [.



Marcelo Sotelo, Oficial de Policia (Ayudante de Guardia), Herndn Gabriel
Zéliz, Oficial de Policia (Chofer de Mévil).

Elinforme remitido por el ejecutivo provincial incluye la pericia realizada por
Maria Nazarena Avelar sobre los libros del destacamento de Lomas del Mirador:
surgen graves irregularidades en su confeccién y mantenimiento™ Surge también
que esta medida fue levantada con fecha 17-7-09, argumentando que:

...toda vez que habiendo transcurrido 93 dias de su disposicidn, no
surgieron en el dmbito judicial y administrativo pruebas directas que determinen
la participacion responsable de cada uno de los efectivos aludidos en la desaparicion
de Luciano Arruga, entendiéndose que sin perjuicio de lo que surja de la
I[IVEStIGACION S Yeincoyporacion a la institucion no ocasionaria un perjuicio para
la fuerza o entorpeceria los procesos penales y administrativos en tramite.

Esta medida fue tomada por el Ministerio de Seguridad no obstante existir
en la causa testimonios que dan cuenta de la presencia de Luciano Arruga
en la comisarfa de Lomas del Mirador, y de las torturas que le fueran aplicadas.
También surge de los testimonios la detencién sistemdtica de nifios, su
alojamiento en el destacamento y el relato de la aplicacién de tormentos
fisicos y psicoldgicos®* Ademds, deben sumarse amenazas y hostigamientos
sufridos por familiares y amigos de Luciano y por los testigos de la causa,
hechos denunciados ante la justicia local e informados a organismos inter-
nacionales de derechos humanos.

La desaparicién forzada de Luciano Arruga es una muestra cabal de las préc-
ticas policiales descriptas por éste y otros informes. Las detenciones sin orden
judicial® el reclutamiento para el delito, las amenazas y torturas y, finalmente,

la desaparicion describen una secuencia a merced de la cual se encuentran some-

53 Enestey otros informes se ha dado cuenta de la practica policial respecto de la adulteracién
y falseamiento de los datos ingresados en los libros de registro.

54 Los testigos de la causa, que se encontraban detenidos Eacia varios meses en esa dependencia,
declararon que vieron al un adolescente de similares caracteristicas siendo golpeado hasta des-
angrarse dentro de dicho destacamento policial esa misma noche por varios policias, algunos
vestidos de civil y otros uniformados. Asimismo, estos testimonios declaran que esa practica
de golpiza era usual con menores, asf como “colgarlos” de los brazos esposados a una reja, per-
maneciendo en esta posicién por prolongadas Eoras, o toda la noche.

55. Delalectura de la causa resulta reveladora la declaracion del Segundo Jefe del destacamento
y de dos de los policias sobre los cuales la querella solicito se los impute por la desaparicion de
Luciano. El Segundo Jefe, oficial Ariel Alfredo Herrera realizo la declaracién testimonial bajo
juramento en el marco de la etapa de investigacion prclparatoria que en el procedimiento usual
por “detencién por averiguacion de identidad” que: “el procedimiento respecto de los menores
de edad, se los tiene en la antes mencionada oficina, para luego rcintcgrérsel{))s asus progenitores.
Asimismo, refiere que la reforma de la ley juvenil, no le significé cambio alguno con el proce-
dimiento llevado a cabo con menores” (foja 568, pagina 5 de 6, IPP: 05-00-003044-09). Lo
mismo es declarado por el policfa Sergio (J)scar Fecter (foja 547, pagina 7 de 7 misma IPP) y
por el policia Herndn Gabriel Feliz dgcclara: “Preguntando para que digan como proceden
con respecto de menores de edad si es que no encuentran a los pa«cilres, manifiesta que: en ese



tidos los sectores més vulnerables que -como dijéramos- son pobres y jovenes.
También es paradigmatica de la ineficiencia judicial en la investigacion de los
delitos cometidos por las fuerzas de seguridad. En este sentido, son evidentes
los paralelismos con la causa que investiga la desaparicién de Jorge Julio Lopez.
Ya pas6 més de un afno desde la desaparicién de Luciano: la causa sigue caratulada
como averiguacion de paradero, y mantiene como hipdtesis investigativa la
btisqueda de una persona extraviada. Lo mismo cabe respecto de la falta de
compromiso de los poderes ejecutivos nacional y provincial en el esclarecimiento
del hechoyla proteccion de los testigos y familiares.

A lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Bulacio, se suman las recientes recomendaciones del Comité de Dere-
chos Humanos y Derechos del Nifio de Naciones Unidas. El primero de
estos organismos recomendé al estado argentino (y en particular a la provincia
de Buenos Aires) que:

...debe tomar medidas con miras a suprimir las facultades de la policia
para efectuar detenciones no vinculadas a la comision de un delito y que no cum-
plen con los principios establecidos en el articulo 9 del Pacto.

Por su parte, el Comité de Derechos del Nifo expresd que:

...insta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para aplicar su politica
de tolerancia cero con la tortura. .. Ademas, insta al Estado Parte a lanzar una inves-
tigacion pronta, exhaustiva e independiente sobre estas denuncias, llevar a los res-
ponsables a lajusticia y a la reparacion a las victimas y adoptar todas las medidas
necesarias para impedir tales actos... hacer priblica la investigacion, las medidas dis-
ciplinarias adoptadas y las sentencias dictadas contra los autores de los delitos, as
como la difusion de la Convencion. Ademids, debe estudiar las causas de tales violaciones
graves, especialmente en la provincia de Buenos Aires, y tomar medidas urgentes de
prevencion, incluida la formacion integral de la policia y agentes de la ley sobre
derechos del nifio. El Comité insta al Estado Parte a concluir una investigacion
exhaustiva e imparcial sobre las denuncias de desaparicion forzada del nirio LA,
de conformidad con la Convencidn sobre los Derechos de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas*™

No obstante estas recomendaciones, desde el ¢jecutivo provincial o nacional

caso es el Oficial de Servicio quien maneja la situacion, pero generalmente el menor permanece
en el destacamento hasta que se ubique a los padres progenitores” (fojas 549 y 550, pagina 3
y 4 de la misma IPP).

56 Informe del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas. CRC/C ARG/CO/3-
4. Las siglas LA se refieren a Luciano Arruga. La traduccion oficial de este informe no se encon-
traba disponible al momento de la edicion.



no se han tomado medidas tendientes al esclarecimiento del hecho; y menos

aun medidas que apuntan a evitar este tipo de practicas policiales.

5. Detencién arbitraria e ilegal de j6venes y nifios

En el anterior informe anual del Comité Contra la Tortura se alertaba
acerca del uso cada vez més extendido de las detenciones por averiguacion de
identidad, paradero y medios de vida, y entrega de menor. Se destacaba que
la provincia de Buenos Aires no cumplia lo resuelto por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el fallo Bulacio vs. Argentina, al no haber adaptado
lalegislacion a los estdndares internacionales y no haber hecho cesar las deten-
ciones arbitrarias y sin orden judicial por parte de los agentes policiales.

Frente ala deteccidn del uso recurrente y discrecional de estas figuras
ilegales por parte de la fuerza policial, y la omision de la notificar al Poder
Judicial, en octubre de 2008 la Defensoria del Joven 16 de La Plata, a
cargo del doctor Julidn Axat, presentd un habeas corpus colectivo preventivo
a favor de todos los menores de edad de dicho departamento judicial. El
objeto de la presentacion era limitar tales practicas en virtud de laamenaza
actual, inminente y potencial que padecen todos los nifios y jévenes en razén
del cercenamiento de la libertad ambulatoria con motivo de la aplicaciéon de
figuras o actos policiales sin el debido control judicial del fuero especializado.

El Comité Contra la Tortura se presentd en calidad de amicus curiae, a
fin de aportar una vision especifica sobre la inconstitucionalidad del Cédigo
de Faltas de la Provincia (Decreto-ley 8031/73), del articulo 15 de la Ley
13482 (detencién por averiguacién de identidad) y sobre los reiterados casos
de torturas que se han denunciado en el marco de detenciones de nifios y
jovenes por parte de la policta.

Elamparo obtuvo una sentencia favorable por parte del juez en lo contencioso
administrativo Luis Arias, quien prohibid expresamente en su resolucién que
las fuerzas policiales detengan a menores de edad en circunstancias que no impli-
quen la comisién de un acto delictivo, recordando que las problemdticas sociales
en relacion a la infancia deben ser derivadas a los servicios locales y zonales de
proteccion de derechos. Asimismo exhorté al saneamiento del irregular registro
de capturas de menores y aadecuar la normativa segtin lo establecido en el fallo
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Bulacio vs. Argentina.

La resolucion fue apelada por el entonces ministro de seguridad Stornelli.
Negada la apelacion por el juez Arias, y habiendo llegado en queja ante la

Cémara de Apelacién Penal, con fecha 30 de Septiembre de 2009, la Sala



Especial conformada por los doctores Riusech, Soria y Oyamburu revocé
el fallo dictado en primera instancia e hizo lugar al recurso interpuesto por
Stornelli. Ante esta resolucion, el defensor Julian Axat interpuso recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley ante la Suprema Corte de Justicia de
la provincia de Buenos Aires. Con fecha 2 de diciembre de 2009, la corte hizo
lugar parcialmente al recurso interpuesto, revocando lo resuelto por la Cdmara
y ordenando se lleve a cabo una nueva resolucion. No obstante haber dispuesto
la Corte que el nuevo resolutorio que se pronunciara debfa ingresar al trata-
miento del fondo de la cuestion y al anlisis de la normativa constitucional
implicada, la Sala I de la Cdmara de Apelaciones y Garantfas en lo Penal de
la ciudad de La Plata decidié revocar la resolucion del juez Arias, basindose
nuevamente en cuestiones formales y evitando el tratamiento de la cuestion
de fondo. En el voto del doctor Soria se argumenta:

..al haber asignado el a quo a la peticion en tratamiento el cardcter de hibeas
corpus colectivo preventivo tiene que analizarse la viabilidad de tal instituto,
pues el mismo tiene entre sus EXIZENCias para su procedemia que la amenaza
de la libertad locomotiva que se pretende revertir sea cierta y no conjetural o pre-
suntiva, concreta e inminente. Y ello advierto no ocurre en el caso donde el accio-
nante ha interpuesto una accion en forma potencial y genérica.

Esta decisién motivd un nuevo recurso extraordinario ante la Suprema
Corte por parte del titular de la Defensorfa 16. Al cierre de este informe, la
Corte dictaba una nueva resoluciéon haciendo lugar al recurso de inaplica-
bilidad de ley.

A la mora del Estado provincial (incluyendo sus tres poderes) respecto de
lo resuelto por la Corte Interamericana en el fallo Bulacio vs. Argentina, se
suma lo recomendado por el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Tal como refiere la introduccién al capitulo, en marzo de 2010 el
Comité Contra la Tortura presentd un informe ante el organismo de Naciones
Unidas, el que, al realizar las recomendaciones al Estado Argentino, manifesto:

El Comité se muestra preocupado por las informaciones recibidas relativas a
muertes ocasionadas como consecuencia de actuaciones violentas de la policia,
en algunas de las cuales las victimas fueron menores. El Estado Parte debe tomar
medidas para que hechos como los descritos no tengan lugary para asegurar que
los responsables de los mismos sean debidamente enjuiciados y castigados (...)
El Comité expresa nuevamente su preocupacion por la subsistencia de normas
que otorgan facultades a la policia para detener personas, incluidos menores,

sin orden judicial anterior ni control judicial posterior y fuera de los supuestos



de flagrancia, por el iinico motivo formal de averiguar su identidad, en contra-
vencion, entre otros, del principio de presuncion de inocencia. (articulos 9y
14 del Pacto)”

En direccién completamente opuesta alo que establecen los pactos interna-
cionales sobre derechos humanos y lo exigido por sus 6rganos de aplicacién, los
poderes provinciales siguen profundizando el perfil represivo, en este caso garan-
tizando laamplitud de las atribuciones policiales para detener a ninos y jévenes.
Esto no obstante haber denunciado el mismo ministro Stornelli que existe reclu-
tamiento de menores para el delito por parte de la policfa bonaerense. La incon-
gruencia se repite cuando, el mismo Estado que propone un paradigma de pro-
teccion y promocion de derechos de la nifiez, activa en forma exclusiva el aparato
represivo y deja librada la suerte de nifios y jovenes al aparato policial-judicial.
La desaparicion forzada del joven Luciano Arruga es una demostracion clara
de los resultados més extremos de la aplicacion de este tipo de politicas.

Debera la Cimara pronunciarse, esta vez ejerciendo un debido control judi-
cial que ponga limite a la vulneracién de derechos de nifios y jovenes por parte
de las fuerzas policiales, honrando los compromisos asumidos a nivel inter-
nacional y evitando la responsabilidad internacional del Estado Argentino

por violaciones a los derechos humanos en la provincia de Buenos Aires.

6. Condiciones de detencién en dependencias policiales

El hacinamiento y la vulneracion de derechos de las personas privadas de
libertad en comisarfas se ha agravado el ultimo afio. El nimero de detenidos
en comisarfas ha crecido exponencialmente con respecto al afio 2008. Al
mes de diciembre de 2007, la cantidad de personas detenidas en comisarias
ascendiaa2.782. En septiembre de 2009 crecié a 4.507 personas;
aumento de un 62%, (1.725 personas).

La situacion es particularmente grave en las comisarias del conurbano.
Las dependencias de Quilmes presentaban una sobrepoblacion del 113% a
febrero de 2009 ya que alojaban 290 personas en lugares que solo permitian
138. Las comisarfas de Lomas de Zamora llegaban en algunos casos hasta
un 300 % de sobrepoblacion. A modo de ¢jemplo puede sefialarse que, segun
informe de la departamental Almirante Brown, que abarca los municipios

de Almirante Brown, Esteban Echeverria y Ezeiza, al 22 de mayo de 2009

57 Comité de Derechos Humanos 98¢ perfodo de sesiones, Nueva York, 8 a 26 de marzo
de 2010. Examen de los informes presentados por los estados parte.



la situacion registrada era:
Cupo total segtin la policia y restricciones judiciales: 80

Total de detenidos al momento del informe: 260.

Para la Departamental Lants, que abarca los municipios de Lanus, Ave-
llaneda y Lomas de Zamora, la situacién era:

Cupo total segtin la policia y restricciones judiciales: 173

Total de detenidos al momento del informe: 436

Cuando se habla de condiciones de detencidn no sélo se alude ala poblacion
que se aloja en las seccionales, sino también a las condiciones materiales de
alojamiento (en tanto estructura edilicia), las comodidades existentes, los
metros cuadrados por persona, el acceso a colchones, la alimentacion, el con-
tacto familiar, el acceso a la educacidn, el acceso a la salud, la atencién médica
adecuada y oportuna, la relacién con los defensores, asi como las torturas,
malos tratos y toda otra cuestion que signifique o pudiere significar una afec-
tacién a los derechos humanos esenciales que no deberfan verse afectados
por la privacién de libertad.

Teniendo en cuenta lo anterior, las condiciones de detencién en las depen-
dencias policiales bonacrenses violan los estdndares constitucionales de nuestro
pais, e incluso lo establecido por la Corte Suprema de Justicia, que en el fallo
Verbitsky establecié que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
de Naciones Unidas debian respetarse en los lugares de encierro.

A partir de lo relevado en anteriores informes anuales del Comité Contra

la Tortura, es notable el agravamiento de la situacién en la mayoria de las casos.

Déficit estructural en la atencién médica

Se contintia alojando personas enfermas en comisarfas. Sus condiciones edi-
licias y implican una manifiesta violacién al derecho a la salud, ya que son
lugares que propician el contagio de enfermedades infecciosas. A ello debe
sumarse la deficiencia o inexistencia de atencion médica, ya que las seccionales
no tienen personal de salud asignado para la atencién y/o el tratamiento de las
personas alli alojadas. En la mayoria de los casos no concurre ningtin medico

ala comisarfa, sélo en casos de urgencia y de demanda insistente de los detenidos,

58 No se contabiliza Avellaneda 3ra. cuyo cupo luego de la rehabilitacion no ha sido informado.
59  Se contabiliza Avellaneda 3ra. daXo que si existen informacion sobre los detenidos que
aloja en la actualidad.



son éstos conducidos al centro de salud mds cercano, debiendo sortear previa-
mente una serie de obstaculos burocréticos. Por otra parte, la falta de provisién
de medicamentos a enfermos cronicos sigue siendo lo habitual.

Ademds resulta preocupante que el derecho a la salud no sea claramente
visualizados por todos aquellos que deben defender los derechos de las per-
sonas privadas de libertad.

Debido a estas condiciones se realizaron numerosas presentaciones judiciales
que culminaron con ordenes judiciales de clausura de los calabozos de algunas
dependencias o fijando un cupo, con orden expresa de que no se pueda alojar
personas por encima del mismo. Sin embargo, como se verd més adelante

estas rdenes pocas veces son cumplidas por el Ministerio de Seguridad.

7. Estado actual de las dependencias policiales
Seccionales de Bahia Blanca

Resulta evidente la precariedad de las estructuras edilicias, la falta de man-
tenimiento y un mal estado general que incluso ha motivado clausuras judiciales.
Pese a las bajas temperaturas en época invernal ninguna seccional cuenta con
sistemna de calefaccion o el que existe se encuentra fuera de funcionamiento.

En casi todas las seccionales visitadas no se han realizado las obras ordenadas
en la tltima inspeccidn ni se han provisto los elementos faltantes.

Hay una manifiesta carencia de colchones ignifugos, lo cual pone en riesgo
la vida de las personas alojadas en el lugar, potenciado por la presencia de

estufas eléctricas.

Estacién comunal de policia de Punta Alta
Sector calabozos clausurado por orden dela titular del Juzgado de Garantfas

1 departamental, doctora Gilda Stemphelet.

Subcomisarfa de Villa Rosas

No cuenta con colchones ignifugos ni sistema de calefaccién alguno.

Comisaria Primera

Presenta el mismo estado queen la visita anterior -marzo de 2009- a pesar
de haberse ordenado refacciones al Ministerio de Seguridad. Los detenidos
expresan que los bafios de la primera y segunda celda estan tapados por lo
que sdlo se pueden utilizar los de las celdas restantes. La comida es de mala

calidad. La mayorfa de los colchones no son ignifugos.



Comisaria Cuarta

Se observan las mismas precarias condiciones edilicias que fueran
observadas en la visita de marzo de 2009. El sector calabozos carece de cale-
faccién; sélo hay dos camastros, debiendo los restantes detenidos (5), dormir
en el suelo. Los colchones no son ignifugos, y ante la solicitud del titular
de la dependencia, el Ministerio de Seguridad informd que no posee colchones
ignifugos en existencia. También estin pendientes de provision la bomba

y las mangueras para instalar un sistema contra incendios.

Comisarfa de Carmen de Patagones

No funciona el sistema de calefaccién. Las bajas temperaturas se contra-
rrestan con dos estufas eléctricas. No existe patio al aire libre para esparcimiento
de los detenidos. No se han recibido los colchones ignifugos que fueron soli-
citados en la visita anterior, marzo de 2009. Dos detenidos hace mas de un
mes que esta esperando turno en el hospital Penna de Bahia Blanca a efectos

de ser atendidos por un especialista en piel.

Comisarfa de Médanos

Es evidente el deterioro de los muros del bafio y de los calabozos, ast como
del techo producto de la humedad. El espacio de calabozos cuenta con escasa
luz natural. No se cuenta con la totalidad de los colchones ignifugos. El

espacio de calabozos no cuenta con calefaccion.

Comisarfa de Gonzilez Chaves

Uno de sus calabozos esta clausurado por problemas de humedad que
afectan a la instalacidn eléctrica. No cuenta con sistema de calefaccién. El
segundo calabozo cuenta con escasa ventilacién y luz natural. El sector de

detenidos no tiene patio

Comisaria de Tres Arroyos

El estado edilicio no ha variado desde la tlltima visita -marzo de 2009-
pese alas reiteradas érdenes al respecto. Senala el titular de la seccional que
ha solicitado las obras de infraestructura necesarias pero que a la fecha no
ha obtenido respuesta. No se cuenta con colchones ignifugos y segin ha
informado el Ministerio de Seguridad no se cuenta con existencia de los mis-
mos ni fondos para adquirir nuevos. El sector calabozos no cuenta con ningun

tipo de calefaccion.



Comisarfa de Plan

El edificio, antiguo, presenta los deterioros propios del paso del tiempo
y la falta de mantenimiento. El espacio de calabozos no cuenta con calefaccion.
Carece de luz natural y la eléctrica resulta insuficiente. Se acostumbra cerrarlo
y colocar estufas eléctricas en el pasillo de acceso. Un detenido manifestd

que llegan a usar cuatro frazadas para poder pasar la noche.

Comisaria de Tornquist

El sector calabozos no posee calefaccion. No hay colchones ignifugos.

Seccionales de La Plata, Berisso y Ensenada

El 1 de septiembre de 2009, Fabiana Ripani, secretaria de Ejecucion de la
Defensoria General de La Plata y Sebastiin Montiel, auxiliar letrado de la
Defensorfa General, realizaron una presentacién ante el Juzgado de Ejecucion
2 de La Plata, a cargo de Jos¢ Villafafie, solicitando que intervinieran respecto
ala situacion de los detenidos en dependencias policiales de La Plata, Berisso
y Ensenada. La presentacién se fundé en las condiciones constatadas en
las inspecciones que se realizaron entre los dfas 2 y 18 de junio de 2009 ala
totalidad de dichas seccionales, practicadas en forma coordinada por los
nombrados con integrantes de las defensorfas oficiales del Fuero Penal, del
Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil y las licenciadas en trabajo social
de la Defensoria General, en cumplimiento de la resolucion dictada por el
defensor general, doctor Omar Ozafrain.

Esta presentacion tramitd ante el juzgado mencionado, recayendo reso-
lucién sobre las dependencias policiales de La Plata el 28 de diciembre de
2009. De lo detallado en la presentacion inicial, ast como en los informes
que se le adjuntan, y de los elementos producidos a instancias del magistrado
interviniente, surge un inequivoco cuadro de situacién de las dependencias

policiales de La Plata, Berisso y Ensenada:

Sobrepoblacién

Todas las seccionales registran indices de superpoblacion que oscilan entre
el 80 % y el 400%, circunstancia que por si sola genera una vulneracion de
derechos humanos bésicos. El doctor Villafafie se hizo presente en esas depen-
dencias policiales de La Plata, constatando las condiciones de detencion exis-

tentes. El magistrado en la resolucién mencionada considera:



..queda comprobada la superoblacion y el hacinamiento que significa el numero

- verificado de personas alojadas en las dependencias policiales de mencién.

Salud

En la presentacion inicial se afirma:

.70 existe un sistema de atencion a la salud para los detenidos, sencillamente
las comisarias no cuentan con cuerpos médicos que puedan atenderlos, tampoco
cuentan con presupuesto destinado a farmacia, es decir que los medicamentos

que necesiten los detenidos deben ser provistos por los familiares.

En su resolucién, el juez de Ejecucion afirma que los privados de libertad
en dmbitos policiales de La Plata:

...n0 reciben asistencia medica en su lugar de detencion, salvo la que se ofrece
a través del traslado por personal policial a nosocomios piiblicos o bien ante el
Uamado excepcional que las autoridades policiales de cada dependencia pudieran
realizar, llegado el caso, al sinico medico forense perteneciente a la Jefatura

Departamental, quien se debe trasladar a cada una de las dependencias.

Alimentacién

En la presentacion de la Defensoria se afirma que existe uniformidad en
las declaraciones de los detenidos entrevistados en las distintas comisarias
respecto de la pésima calidad de la alimentacidn y su escasez. Circunstancia
constatada por los distintos funcionarios de la Defensorfa, quienes observaron
las bandejas de plastico que reciben los detenidos. Sobre este punto el juez
de Ejecucion afirmé que en la mayoria de los casos la alimentacién de las
personas privadas de su libertad se basa en lo que los familiares les acercan,

mientras que lo provisto por el Estado resulta insuficiente.

Requisas a los familiares

En la presentacion se considera:

...existe un abuso de autoridad por parte del personal policial, que actiia de manera
totalmente impune abusando y menospreciando el derecho a la intimidad de los

Jfamiliares de las personas detenidas, las que en la mayoria de los casos son requisadlos
de manera tal de someterlos a la humillacion, baciéndolos desnudary hacer flexiones.

Visitas

La Defensoria sostuvo que ninguna de las comisartas tiene espacio suficiente



para que los detenidos puedan recibir a sus familias en condiciones dignas
y que las visitas se producen en los mismos calabozos superpoblados, por lo
que el diay la hora de visita se triplica la cantidad de personas en el mismo.

Esta situacion fue confirmada por el juez de Ejecucion.

Comunicacién

Los detenidos no tienen acceso al teléfono, su tinica posibilidad de comu-
nicarse con los familiares es entregar una esquela al personal policial y esperar
aque los mismos les realicen el llamado telefénico. Tampoco tienen la posi-
bilidad de comunicarse con sus defensores, lo cual constituye un obsticulo

al acceso a la justicia.

Falta de camastros y colchones

El problema de la superpoblacion hace que muchos detenidos deben pet-
noctar con los colchones apoyados en el suclo, utilizando para ello los espacios
comunes destinados a la circulacién. Esto también fue verificado por el magis-
trado interviniente quien destacd la falta de camastros en correspondencia
con la cantidad de personas alojadas. También fue sefialada la inexistencia

de colchones ignifugos.

Condiciones edilicias
El siguiente cuadro sistematiza informacién obrante en los informes adjun-

tosala presentacién inicial:

Comisaria Calabozo lluminacion  Ventiliacion  Calefaccion Higiene

Comisarial | Ne1.Capacidad |Artificial: si Si Fuelles caseros | Pésima
deBerisso | 6.cantidad 18 | (precaria)
Natural: muy poca

Calabozo “B” Si Si Si
capacidad 4
camas, cantidad
de alojados 12
(10 colchones)
Comisaria 2 No tiene luz Hace mucho frio | No.Tienenun Regular
deLaPlata natural. Recibe de | porexposiciéna | fuelle con el que
maneraindirecta |baja cocinan
luz por reja que da | temperatura
al pasillo
Comisaria3 | Calabozo 1. Artificial: si No No Mala
deBerisso | capacidad 1, (precaria)

cantidad 2. Natural: no tiene




Comisaria Calabozo lluminacion  Ventiliacion  Calefaccion Higiene
Comisaria3 | Calabozo 2 Artificial: si No No buena
de Berisso capacidad 1 (precaria)
alojados 2. Natural: no tiene
Calabozo 3. Artificial: si No No
capacidad 1, (precaria)
alojados 2. Natural: no tiene
Comisaria8 | CalabozoD Natural:no Tieneuna No. No tienen
delaPlata | capacidad4, Artificial: si pequefiaventana | ningunaforma
alojados 7 (precaria) enrejadade10 | de calefaccién
cm. por30cm.
poralliingresaun
poco de aire
CalabozoA Artificial: escasa, | No No
Capacidad 0 (no estaban en
tiene camas), penumbras.
alojadas2 Instalaciones
personas que precariasy
duermenenelpiso | peligrosas.
Natural: no
Calabozo C Artificial: escasa, |No Tenian unfuelle | Mala. Olora
capacidad 4, en penumbrasy casero humedady
alojados 4 con los cableados encierro
alavista, laluz
natural
inexistente
Calabozo B Artificial: i, No, ninguna Tenian unfuelle | Mala. Olora
Capacidad 8, precariaypeligrosa, casero humedady
alojados 8 cablespelados encierro
expuestos Natural:
muyescasa
Calabozo E Nula. Detenido | No, ninguna No Mala. Sin
Capacidad alojadoa posibilidad de
ninguna, oscuras. No higienizarla
alojados 1 tienen instalacion celda
eléctrica
Comisaria6 | Calabozo1. Artificial: si Si Fuelles.Mucho | Solo cuando
deTolosa Capacidad total (precaria) frio, se hace tienen visitas
delcalabozo:2 (a Natural: muy sentir, no hay les dan botellaj
criteriodela escasa puertas chicade
defensa enfuncion cerradas que acaroina
delascamas paren el frio que | diluida con
disponibles). viene del patio | agua
Cantidad de de la seccional
intemos alojados
enelcalabozo: 9
Calabozo 2 Idem anterior Si Idem anterior | Idem anterior
Capacidad total

del calabozo: 2
(acriteriode la
defensaen
funcion de las
camas
disponibles).
Cantidad de
internos alojados
en el calabozo: 9




Comisaria

Calabozo

lluminacion

Ventiliacion

Calefaccion

Higiene

Comisaria 6
deTolosa

Calabozo de
contraventores
Capacidad total
del calabozo: 0
(noteniacama).
Cantidad de
intemos alojados
enelcalabozo: 1
camastrode
cemento, notenia
colchon, solo
unasfrazadas
para cubrirse

No tenia ni luz
natural ni
artificial

No

No

pésima

Comisaria
11de
Ringuelet

Calabozo 1
Capacidad total
del calabozo: 0
(cero), notiene
camas. Cantidad
deinternos
alojadosenel
calabozo: 3

Natural: no.
Artificial: si
(precaria)

No tiene, solo
ingresa porla
reja de entrada
un poco de aire

No

Mala. Olor
muy fuerte
nauseabundo

Calabozo 2
Capacidad total
del calabozo: 2.
Cantidad de
intenos alojados
enel calabozo:
12. Solamente
tenian 10
colchones

Artificial: si
(precaria)
Natural: no

No

Un anafe que
utilizan atales
fines

Pésima. No se
dan elementos;

Comisaria 1
deLaPlata

Calabozo 1
Capacidad total
del calabozo: 2.
Cantidad de
internos alojados
enelcalabozo: 4
dosduermenen
el piso.

Natural: no.
Artificial: si
(precaria)

Escasa

Fuelles caseros

Calabozo 2
Capacidad total
del calabozo: 1.
Cantidad de
internos
alojadosenel
calabozo: 8 (6
duermenenel
pisoydosenel
linico camastro)

Artificial: si (en
precarias
condiciones)
Natural: no

No

Fuelles caseros

Pésima.
Restos de
excrementos
en el piso, olor
nauseabundo,
bafio tapado

Calabozo 3
Capacidad total
del calabozo: 5.
Cantidad de
internos
alojadosenel
calabozo: 10.

Artificial: si (en
precarias
condiciones)
Natural: no

No

Fuelles caseros

Pésima.
Problemas de
desagiie




Comisaria

Calabozo

lluminacion

Ventiliacion

Calefaccion

Higiene

Comisaria 2
de Ensenada

Calabozo 1
Capacidad total
del calabozo: 5.
Cantidad de
intemos alojados
enelcalabozo: 15

Natural: si.
Artificial: si

Si

Unfuelle
Hacia frio

buena

Calabozo 2
Capacidad total
del calabozo: 1.
Cantidad de
internos
alojadosenel
calabozo: 1

Natural: no.
Artificial: si

Si

No

buena

Calabozo 3 (para
contraventores)C
apacidad total del
calabozo: 0 (es
unaceldapara
alojara personas
poralgunas horas
nadamas).
Cantidad de
intemos alojados
enelcalabozo: 1
(estaba detenido
desdehace 55
dias, condenado
porunjuezde paz
ab9diasde
arresto).

Natural: si

(poca),
artificial: si

No

regular

Comisaria 3
de Ensenada

Calabozo 2
Capacidad total
del calabozo: 2.
Cantidad de
internos alojados
enel calabozo: 6

Natural: no.
Artificial: si
(precaria)

No

No tiene, aire
viciado, dificil
respirar

Mala

Calabozo 3
Capacidad total
del calabozo: 2.
Cantidad de
internos
alojadosenel
calabozo: 4

idem anterior

idem

No

idem

Calabozo 3
Capacidad total
del calabozo: 2.
Cantidad de
internos
alojadosenel
calabozo: 4

idem anterior

idem

No

idem

Comisaria 7
de Abasto

Calabozo 1
Capacidad total
del calabozo: 2.
Cantidad de
internos
alojadosenel
calabozo: 4

Buena

Ventilacion
indirecta por
patio entre las
dos celdas

buena




Comisaria Calabozo lluminacion  Ventiliacion  Calefaccion Higiene

Comisaria7 | Calabozo2 Buena si No buena
de Abasto Capacidad total
del calabozo: 4.
Cantidad de
internos alojados
enel calabozo: 6

Comisaria9 | Calabozon° 1 Natural: no, Eneltecho tiene | Notienen mala
delaPlata | Capacidadtotal | artificial: si comosifuerala | ningin
del calabozo: 0 no hendijadeun Hacia
tiene camas, los buzén muchisimo frio
detenidos
duermenenel

piso. Cantidad de
internos alojados
enel calabozo: 4

Calabozo 2 Artificial: si. Si No. Haciaun
Capacidadtotal | Natural: muy frio

del calabozo: poca insoportable
Cantidad de

internos alojados
en el calabozo:

13. poblacion

Calabozo 3 (le Artificial. Si Si No. hacia regular
dicen parrilla) Natural: poca mucho frioenla
Capacidad total celda

del calabozo: 4.

Cantidad de

internos alojados
en el calabozo: 2

Comisariade |Calabozo 2 Artificial: i, Buena, lasceldas | Nose permite | puena
lamujerdela |Capacidadtotal | buena.Natural: | notienen tener elemento
plata del calabozo: . si, buena p ondelfiio | de calefaccion
Cantidad de queingresaporlas | hace un frio
internas alojadas rejasdel calabozo, | insoportable
en el calabozo: 6 hacemuchofrio
Calabozo 3 idem anterior idem idem buena
Capacidad total del

calabozo: 8 celdas,
unadelascuales
sedenomina
“solitario” lacual se
utilizaen casode
quesesancionea
unadetenida, sela
aislaenesacelda.
Cantidad de
intemasalojadas
enelcalabozo: 10.

Calabozo 1 Luz natural adecuada notiene,hace | adecuada
Alojan a tres indirecta. mucho frio
detenidasexpolicias | Artificial: si
que no pueden
convivirconotras
intemas. Capacidad
total del calabozo:9.
Cantidad deintemas
alojadasenel
calabozo: 3.




En la presentacién de los doctores Ripani y Montiel se advierte que en
la mayorfa de las comisarfas inspeccionadas las condiciones de higiene son
pésimas, las instalaciones eléctricas precarias, sin condiciones de seguridad
adecuadas, sin colchones ignifugos, los matafuegos en varias comisarfas no
estdn o estdn vencidos.

Es importante consignar que constataron este cuadro de situacién tanto el
magistrado interviniente como los peritos de la Asesoria Pericial de la Suprema
Corte de Justicia: peritos arquitectos Felipe Rumbo, Daniel Negri y Martin

Artechey peritos ingenieros civiles Jose Besoky y Ricardo Bronzi.

Sistema de evacuacién y antisinjestral

El perito en Seguridad e Higiene subteniente Diego Roldan, perteneciente
a la oficina de Prevencién de Incendios, Cuartel de Bomberos de La Plata,
pudo establecer:

Sélo existen luces de emergencia en la entrada de los calabozos en
donde se encuentra asignado el personal de guardia, siendo conveniente
su instalacién en los medios de escape de los calabozos.

Las instalaciones eléctricas presentan cables aéreos a la vista y adaptadores
multiplicadores de tomas, instalados de forma muy precaria, no acorde a
lo exigido por la normativa.

Carencia de carteles indicativos de salidas que sirvan para guiar ante un
siniestro a las personas privadas de su libertad y al personal de guardia.

Carencia de capacitacién del personal que cumple funciones de guardia
en el uso de extintores, el rol de evacuacién, el rol de comunicacién y el rol
de emergencia.

Resulta inadecuado para casos de emergencia el trayecto de apertura de
las puertas de los calabozos, ya que invaden el pasillo interno que es el inico
medio de escape. También hay puertas de calabozos que al abrirlas quedan

enfrentadas unas con otras, imposibilitando la salida.

La respuesta judicial

En su resolucién, el magistrado considera:

...las deficiencias edilicias constatadas impiden el desenvolvimiento de la
vida digna de los alli alojados, propiciando el deterioro de la salud psicofisica
de los mismos (...) en el plano del respeto y vigencia de garantias constitucionales,

derechos personalisimos y contenidos especificos de derechos humanos.



El magistrado entiende que jurisdiccionalmente debe fijarse el cupo maximo
para cada una de las comisarfas constatadas y ordenar las reparaciones edilicias
necesarias, la provision regular de alimentos, la asistencia medica, el estable-
cimiento de un adecuado régimen de visitas y/o comunicacién telefénica,
hasta tanto se vuelva innecesario el alojamiento de personas en dependencias
policiales. También dispone la provisidn de colchones ignifugos y que los
procedimientos de control e ingreso de los visitantes y familiares de los
privados de libertad se lleven a cabo sin que las intervenciones en el cuerpo,

persona u objetos resulten agraviantes alos derechos personalisimos en juego.

Las seccionales de San Martin
Cuadro de cupos de alojamiento y cantidad real de personas alojadas en

seccionales segtin inspecciones del aio 2009.

Seccional o Comisaria Cantidad Cupo maximo

de personas alojadas

1rade José C Paz 28 18
Inspeccion realizada por la Agente
Fiscal Dra. Alvarez  (5-1-2009)

2da. José C. Paz 14 8
Inspeccion realizada por la Agente
Fiscal Dra. Disnan (9-1-2009)

San Miguel Oeste 29 12
Inspeccion realizada por la Agente
Fiscal Dra. Alvarez (14-1-2009)

1ra de José C. Paz 37 18
Inspeccion realizada por el Agente
Fiscal Dr. Moccia (26-2-2009)

3ra de San Miguel 25 12
Inspeccion realizada por el Instructor
Judicial Dr. Copazzin (28-2-2009)

2da de José C Paz 25 8
Inspeccion realizada por la Agente
Fiscal Dra.Disnan (1-4-2009)

3ra de San Miguel 23 12
nspeccion realizada porel
Presidente de la Excma Camara
Departamental de San Martin,
Dr. Marinaro  (17-6-2009)




Seccional Segunda de San Miguel

Las condiciones de higiene son regulares y al ingreso se perciben olor nau-
seabundo y gran cantidad de moscas. Cables de electricidad a la vista y sin
proteccion. Existe s6lo un bafio con ducha para 21 personas.6060  Inspeccion
realizada por el agente fiscal doctor Daniel Moccia y secretaria actuante,
doctora Pieralisi, el 20 de marzo de 2009. [

Seccional José C. Paz Primera
Los calabozos y las duchas sélo posen agua fria. Los detenidos manifestaron

la carencia de colchones.

Seccional Primera de 3 de Febrero

Recinto construido bajo el nivel del suclo, no cuenta con aberturas que
permitan ingreso de luz natural. El lugar presenta filtraciones y manchas de
humedad. Un calabozo estd porque su bano no se puede usar. Los detenidos

deben compartir colchones, muchos de ellos en mal estado.®!

Seccional Quinta de 3 de Febrero
No existen colchones ignifugos suficientes por lo que debieron entregarse
colchones comunes a muchos detenidos. Se amplio el nimero de personas

alojadas en razén de la clausura judicial de la seccional octava de San Martin.®

Seccional Primera (Caseros) y Quinta (Villa Pineral) de 3 de Febrero
Se presenta un cuadro de hacinamiento en ambas seccionales ya que
estd notoriamente excedida la capacidad de alojamiento. Hay insuficiente

provisién de colchones ignifugos y un manifiesto deterioro edilicio con

filtraciones y humedad en la seccional de Caseros.®

61. Inspeccion realizada por los doctores Schiavello y Cionco de la Sala ITI de la Cédmara de
Apelaciones de San Martin el 19 de junio de 2009.

62. Inspeccidn realizada por los doctores Schiavello y Cionco de la Sala ITI de la Cémara de
Apelaciones de San Martin el 19 de junio de 2009.

63. Informe de Felipe Schiavello elevado a la Presidencia de C4dmara departamental de San
Martin con fecha 30 de junio de 2009.



Cupos y alojados efectivos al momento de las inspecciones

Seccional o Comisaria Cantidad Cupo maximo
de personas alojadas
De San Miguel 21 15
1ra. José C. Paz 34 18
1ra. de 3 de Febrero 23 11
5ta. de 3 de Febrero 20 12

Seccionales Tercera de Tres de Febrero (Santos Lugares), Novena de San Martin
(Villa Ballester Oeste), Primera de José C Paz, Segunda deJosé C. Paz (B. Frino),
Segundade San Miguel (Bella Vista), Tercerade San Miguel (San Miguel Oeste)

Se interpuso hdbeas corpus colectivo® sobre estas seccionales por la super-

poblacién, los peligros para la salud resultantes de ella asi como la afectacion

de la dignidad de las personas alli alojadas.

Seccional 0 Comisaria Cantidad Cupo maximo

de personas alojadas fijado en HC
9na San Martin 13 8
3ra 3 de Febrero 18 8
1ra José C Paz 45 18
2da José C Paz 16 8
2da San Miguel 23 12
3ra San Miguel 25 12

En razén de lo expuesto, el magistrado actuante hizo lugar a la accion de

habeas corpus y fijé provisoriamente los cupos que se detallan en el cuadro

anterior.”

64. Interpuesto por el doctor Marcelo Lapargo, fiscal general de San Martin con fecha 27 de
abril de 2009 .

65. Resolucion en la causa 14768 dictada con fecha 1 de mayo de 2009 por el doctor Luis Oyhanarte,

titular del Juzgado de Garantfas 2 de San Martin.



Seccional 1ra. de San Isidro

Se encuentran alojadas 19 personas pese a que el cupo méximo es de 12.
El Hospital Municipal de San Isidro en general no atiende a las personas alo-
jadas en la seccional. No existen colchones ni camastros suficientes, por lo
cual algunas personas deben dormir en el piso. La letrina de una de las celdas
no posee depdsito sanitario, debiéndose arrojar agua con un balde. El
lugar de detencién es oscuro, himedo, con poca ventilacion y escasa luz solar.
Los detenidos manifestaron que la comida es de mala calidad ¢ insuficiente,
ast como también los problemas que acarrea la ausencia de calefaccion. Se
verificé escasa comunicacion entre la defensa y las personas detenidas.

Carecen de lugar de recreacién o esparcimiento fuera de las celdas. *

8. Informacién oficial remitida al Comité Contra la Tortura
Esta informacion es remitida al Comité Contra la Tortura en cumplimiento
de la acordada 2825 de la Suprema Corte de Justicia, proviene de defensores
oficiales, fiscales, jueces de Primera Instancia y cAmaras departamentales. Permite
esbozar un panorama de las condiciones de detencién en las siguientes depen-
dencias policiales: Comisarfa de San Pedro, Comisaria 3° de San Nicolds,
D.D.I. LaPlata, Comisarfas 1°, 3°,4°y 7° de Morén ademds de la seccional de
Castelar Norte, Comisarfa 2° de Lomas de Zamora, Comisarfa 1° de Avellaneda,
Comisarfas 2°y 3° de Ensenada, Comisarfa 1° de Merlo, comisarfas de Mar
del Plata, Comisarfa de Trenque Lauquen, Comisarfa 2° de Villa Tessei, Comi-

sarfa de Col6n, Comisarfa 3° de Pergamino, Brigada de San Justo.

Condiciones materiales de detencién

Superpoblacién y hacinamiento

Respecto a las comisarfas de Mar del Plata, se hace constar:

...las propias falencias derivadas de la superpoblacion carcelaria, la carencia
de recursos para afrontar las necesidades propias de los detenidos alojados en sus
dependencias, tanto como el mero hecho de no estar ideadas ni destinadas en
Jforma especifica al alojamiento de penados sino sinicamente provistas para la
contencidn provisoria y transitoria de personas hasta que sean alojados defi-

nitivamente ante el Servicio penitenciario.

66. Inspecciodn realizada por los doctores Pitlevink, presidente de Cdmara Departamental,
Costa, titular del Juzgado de Garantias 1,y Sal Lari, titular del Juzgado de Garantfas 3 ,el 11
de agosto de 2009.



La Comisarfa de San Pedro se encuentra superpoblada, siendo que el cupo
esde S personas y tenia 8 detenidos alojados. En la Comisarfa 3° de San Nicol4s
sucede algo similar: e/ calabozo no se encuentra en condiciones de albergar a
detenidos debido al espacio reducido. E1 25 de marzo de 2009, se hace lugar
auna presentacion de hdbeas corpus colectivo, realizada por Gabriel Ganon,
referida a esta comisarfa y a favor de los detenidos en ella:

Dispone que no se debe superar la capacidad de alojamiento actual, (no mis de S)
yordena disponer el realojamiento de 2 de los detenidos a otva dependencia en 72 hovas.

LaD.D.I. La Plata no cuenta con un pabellén de calabozos para mantener
detenidos por lapsos prolongados, el ambiente que se utiliza a tal efecto es
de reducidas dimensiones, ya que est destinado al alojamiento transitorio
de personas detenidas:

Estas 8 personas se alojan en el mismo lugar, un calabozo que mide 1,7 de ancho
por 2 de largo y no mds de 2 metros de alto, y consiste en una celda ciega de un
metro ochenta centimetros por un metro cincuenta centimetros, sin ningiin mobi-
liario ni ventana por la que ingrese luz o un poco de aire (...) tampoco tienen
muebles. Es la reja de la puerta la tinica que permite el ingreso de un poco de aire
9, respecto de la iluminacion, carece de luz artificial. Liaman la atencion los objetos
que se encuentran en el piso, resultando que a falta de cama, hay un colchén y
varias mantas, las cuales utilizan para dormir en turnos, debido a que no es posible

[fisicamente que todos estén acostados.

En la Comisarfa 1° de Avellaneda

Las 34 personas se distribuyen en 2 calabozos que no cumplen con los metros
cubiertos con que debe contar cada detenido, no existe suficiente ventilacién
ni iluminacion.

La superpoblacién, segun pardmetros de la misma policia de Lans, es casi
del 300%.

En la misma comisarfa, meses mds tarde, se hace constar que:

...se encontraban alli 32 personas alojadas. En una misma celda se encontraban
dos personas detenidas que en dias anteriores se habian herido mutuamente, y
manifestaron que el calor y el hacinamiento hacen dificil la convivencia (...)
Si tenemos en cuanta que la capacidad adecuada es para 12 personas y conviven

32 la ldgica indica que la situacion resulta intolerable.

La Comisaria 3° de Ensenada presentaba al momento de la visita una

superpoblacién cercanaal 400 % , con 23 detenidos en un calabozo de capa-



cidad para seis. Una situacion similar se da en la Comisaria 2° de Lomas
de Zamora, con 26 detenidos en un espacio destinado a 12.

Respecto de la Comisarfa 4° de Moron, se informa:

La seccional es una edificacion con mis de 30 arios contando con 3 calabozos,
los cuales poseen una capacidad para alojar cada uno a 4 detenidos, habiendo

actualmente 26 detenidos.

En la Comisarfa 2° de Villa Tesei
Los 12 detenidos estan distribuidos entre 3 celdas, las cuales tienen capa-
cidad para contener menos de la mitad de personas. Cada celda cuenta

con un solo camastro por lo cual 9 de los 12 detenidos duermen en el piso.

En un informe sobre las comisarfas 1°, 3° y 7° de Morén y Castelar Norte,
también se constata sobrepoblacion.

Asimismo se informa que en la Brigada de San Justo existe hacinamiento:

...da capacidad originaria de los calabozos es un detenido por celda, actualmente
alojan 2 detenidos, las medidas son de aproximadamente 1.5 metros por 2
metros. Tiene 2 camastros de material embutidos sin colchones. Se aumentd la
cantidad de detenidos alojados por celda pero el resto de las instalaciones y

espacios comunes no fueron adaptados.

Falta de mantenimiento

En la Brigada de san Justo se podia verificar:

...gran cantidad de agua en pisoy paredes del sector y marcada falta de man-
tenimiento de las instalaciones recorvidas para el alojamiento de detenidos.
Los calabozos y basios se encuentyan inundados, todos los sectores padecen defi-
ciencias estructurales, riesgo de catda de cielorrasos como producto de las filtraciones,
olores nauseabundos, insectos caminando por paredesy puertas en las celdas, las

paredes son ciegas y estdn hiimedas y enmobecidas por la falta de luz y aire.

Respecto a la comisarfa de San Pedro se informa:

..construccion antigua, la totalidad de los ambientes carecen de un adecuado
estado de mantenimiento, de sus terminaciones superficiales (piso, pared, cie-
lorraso) presentando en distintos locales humedad por filtraciones revoques en

mal estado, y pisos terminados en hormigon.



Bafios en mal estado

Surge del informe remitido respecto de la Comisarfa 3° de San Nicolds:

El suministro de agua es sumamente precario, se realiza ya sea por el accionamiento
de una llave de paso ubicada en el patio exterior de la unidad o bien desde el sector
de imaginaria al caro utilizado para ducha. La carga del inodoro se efectiia mediante
baldes. La instalacion no posee los desagiies apropiados, por lo que existe un hueco
en la pared para el escurrimiento del agua de ducha. Alli también se constata un
basio en el mismo sector sin puerta lo que deviva en la falta de privacidad.

En algunas comisarfas, al no existir bafios en las celdas, los detenidos deben
pedir alos policfas que los lleven a realizar sus necesidades. Asi ocurre en la
D.D.I. LaPlata.

En la Comisaria 2° de Villa Tessei los bafios estdn tapados y las cloacas
rebalsan.

En la Brigada de San Justo los calabozos y bafios se encuentran inundados,
con filtraciones y pérdidas de agua por techos y paredes. Todos los sectores
padecen deficiencias estructurales, riesgo de caida de ciclorrasos como
producto de las filtraciones. Muchos de los detenidos no tenfan acceso al
bafio, observandose botellas de plastico partidas al medio donde los alli alo-

jados realizaban sus necesidades.

Goteras, deficientes instalaciones eléctricas, falta de equipo contra
incendios

En la Comisarfa de San Pedro:

...el transformador de electricidad no se encuentra en un lugar adecuado.
La instalacion sanitaria artefacto y griferia presentan mal estado. El agua fria
y caliente es accionada desde imaginaria (...) No cuenta con manguera

contra incendios.

Respecto de la Brigada de San Justo, se informa:

...las instalaciones eléctricas carecen de elementales medidas de sequridad;
en los baios existe un alto riesgo de electrocucion, motivado por la gran cantidad
de agua en piso y paredes del sector, en tanto que en las celadse encuentran cables

sueltos y a la vista.

En la comisarfa 3° de San Nicolds:
...n0 existe un disyuntor diferenciado (...) se observaron dos matafuegos (fuera

de la zona de detencidn), con sus cargas vencidas.



Falta de ventilaci6n, calefaccién, iluminacién

La falta de estos requisitos bésicos para una vida saludable es una constante
en las comisarfas. Se describen en forma reiteradas calabozos completamente
a oscuras, hacen que los detenidos presenten su piel amarillenta, pélida, y

sufran variados problemas dermatolégicos.

En la Comisaria 3° de San Nicolds se observa:

...el calabozo no se encuentra en condiciones de albergar a detenidos debido
al espacio reducido del mismo y a la carencia de ventilacion e iluminacion (...)
s6lo se cuenta con una lampara tipo dicroica en el patio y otra en el calabozo, lo
que no responde a las necesidades en cuanto a la iluminacion artificial (...) no

cuenta con sistema de calefaccion.

EnlaD.D.I de La Plata:

...50lo cuentan con una celda ciega de un metro ochenta centimetros por un
metyo cincuenta centimetros, sin ningin mobiliario ni ventana por la que ingrese
luz 0 un poco de aire (...) Es la reja de la puerta la vinica que permite el ingreso

de un poco de aireyy, respecto de la iluminacion, carece de luz artificial.

En la Comisaria de Avellaneda:

.10 existe suficiente espacio vital, ventilacion ni iluminacion.

En la Comisaria 2° de Villa Tesei:

No hay ventilacion ni luz natural, permaneciendo gran parte del dia a oscuras.

En la Brigada de San Justo:
...da luz eléctrica es escasa (...) las puertas son de chapa entera por donde no
entra luz ni aire, las paredes también son ciegas, y estan hiimedas y enmohecidas

por falta de luz y aire (...) El lugar lucia oscuro y con aseo deficiente.

En la seccional 3° de Pergamino:
...la ventilacion es minima, vinicamente una abertura de 20 centimetros de
alto por 1 metvo de ancho aproximadamente, sélo ingresa luz natural por las ven-

tanas ubicadas al frente del calabozo que dan a un pasillo de ingreso al sector.



Falta de limpieza

La Comisaria 3° de San Nicolds:

..se encuentya en pésimas condiciones de higiene al no contar los internos con
los elementos indispensables para el aseo del lugar, se aprecia un desorden gene-

ralizado por la ausencia de cestos de basura y un aseo deficiente.

En la Brigada de San Justo:
..pululaban insectos caminando por paredes y puertas de las celdas (...) habia

restos de comida tirados y en mal estado.

Falta de atencién médica y alimentacién adecuada

Un caso ilustrativo es lo que ocurre en la seccional 4° de General Pueyrredén.
Se constata, refiriéndose a un detenido que habia interpuesto una accién de
hébeas corpus por hallarse en mal estado de salud sin recibir atencién médica:

...n0 ¢s factible la permanencia del causante en la seccional, por hallarse en la
misma el interno que lo agrediera de modo tal que motivara su intervencion qui-
ribrgica en hospital extramuros (...) y tampoco es viable mantenerlo en la seccional
Jjustamente en funcion de su precario estado de salud actual. Tampoco puede per-
manecer en la seccional por su situacion de salud y su cardcter de penado, desde
que el trato de alojamiento que brindan las seccionales policiales no logra abarcar
la rotalidad de los pardmetros que novma la ley de ejecucion penal 12.256. Las
seccionales policiales no otorgan asistencia médica mds que por hospitales extramuros,
sin contarse con personal médico constante que pueda realizar un seguimiento a

sus internos (...) ni contencion psiquidtrica ni psicoldgica, en caso de ser necesaria.

Respecto de la comisarfa 1° de Metlo, se presentd accidn de habeas corpus
para que se trasladara un enfermo psiquidtrico que se encontraba alojado
alli. De la disposicién surge:

...el detenidlo necesita que se le proporcione la mediacion psiquidtrica debido
ala patologia de esquizofrenia que padece, y ello es regularmente suministrado
por el Hospital de Emergencias Médicas Psiquidtricas Torcuato de Alvear, cuyas
autoridades comunicaron que para continuar con el suministro debia ser entre-
vistado y mediando orden judicial. El peritaje medico oficial deja constancia
que es portador de un trastorno esquizofreniforme con esbozos sintomatoldgicos
paranoides y referencias alucinatorias vagas. Aconseja su internacion en la

Unidad Psiquidtrica Penitenciaria.



Algo parecido sucedia en la Comisarfa 3° de Ensenada, en la que se detectd
un detenido con dermatitis y cancer de pulmén. Con fecha 24 de abril habia
sido trasladado de urgencia al Hospital Gutiérrez por un cuadro de dificultad
respiratoria, ya que la dependencia policial carece de asistencia sanitaria apro-
piada para l tratamiento de la enfermedad. Después de més de 15 dias, el 8
de mayo la U.1 de Olmos le otorgé cupo, por lo que se efectud el traslado,
sin embargo como no habia cama para internarlo en el sector de sanidad se
lo restituyd nuevamente ala comisarfa. El 14 de mayo de 2009 el juez de Eje-
cucién 2 de La Plata, Nicolds Villafafie, se present6 en la comisarfa y constaté
que no se habfa cumplido su orden.

Respecto de esta comisaria, se presentd una situacion similar con un dete-
nido que habia sido lesionado por personal policial y no recibia atencién
médica. El 30 de octubre de 2009, el doctor Uriel Lichardelli interpuso
accidn de habeas corpus. La resolucion judicial dispone:

En virtud de lo dispuesto en la resolucion 58/05 de la Suprema Corte que
probibe el alojamiento de enfermos en las comisarias se deberdn arbitrar los

medios necesarios para otorgar cupo en el dia de la fecha.

EnlaD.D.L de La Plata:

...por no proveer la alimentacion la D.D.1, las familias de los reclusos se ven
obligadas a proveerles los alimentos en ocasion de realizar las visitas (...) Durante
el alojamiento los detenidos no reciben alimentos debido a que la D.D.1. no
cuenta con los recursos.

En las comisarfas de Mar del Plata se constata que no se brinda contencién

psiquiatrica ni psicolc')gica.

Régimen devida

Pese a no haber recibido la informacion actualizada que se le solicitd al
Ministerio de Seguridad, las condiciones de superpoblacion senalados por
la policiay por el propio Ministerio de Justicia con respecto a las crceles, y
la falta de cupo en las mismas, permiten deducir que el promedio de tiempo
de detencién no ha disminuido.

En tal sentido, resulta interesante el planteo de la Defensorfa 7 de Lomas
de Zamora, al presentar una accién de hdbeas corpus por el hacinamiento en
la Comisaria 1° de Avellaneda. Citando ley 12.155 de organizacién de las
policias (articulo 38 incisos 3, 39 y 40) vigente desde agosto de 1998 manifiesta:

...es en las alcaidias donde deben ser alojados con exclusividad los detenidos



cuya sitnacion procesal no haya sido resuelta judicialmente mediante auto de
prision preventiva (...) una vez dictada dicha medida cautelar debe procederse
a su traslado a un establecimiento carcelario. Por lo tanto va de suyo que la
inexistencia de una alcaidia departamental no constituye sino una omision del
Poder Ejecutivo provincial que se refleja en el alarmante exceso de detenidos en
las dependencias policiales de la Jefatura Departamental X111 (...) el
personal policial no sélo no esta capacitado para el tratamiento de presos sino
quey fundamentalmente se los afecta a funciones que no se compadecen a aquella
que legalmente debe cumplir la policia de seguridad (conforme Ley 12.155)
amén de implicar la circunstancia apuntada una merma de la sequridad wrbana
al destinarse una parte del personal y medios por ejemplo patrulleros para

traslados para realizar una tarea asignada legalmente a otra institucion.

De la inspeccion ala Comisaria 4° de General Pueyrreddn surge que:
..carecen de un sistema de seguimiento de los internos que les permita acceder
a regimenes de detencidn de menor grado de coercion atin cuando las caracte-

risticas del interno permitan tal tratamiento.

Inadecuados regimenes de visita

En el informe remitido respecto de la D.D.I. La Plata, se puede observar
que las visitas s6lo pueden acudir por un breve periodo de tiempo, y
atento a la falta de espacio para que puedan ser atendidas, mantienen con-
versacion por medio de la reja. El juez advierte:

... en el caso de que la policia acepte los cupos de alojamiento conseguidos para
Mar del Plata y San Isidro entre otyos sitios, se causarian perjuicios no solo a las

personas privadas de la libertad sino al vinculo que mantienen con sus familias.

Las comisarfas no permiten el uso del teléfono a aquellos detenidos cuya
famioia vive lejos y no puede hacer visitas frecuentes. Se pudieron constatar
incidentes por este tema en la comisarfa de Trenque Lauquen. Allf, el Tribunal
Oral Criminal 1 da cuenta:

...un incidente que involucraba a un detenido que, luego de ser trasladado
a un centro de salud municipal donde no pudo ser atendido a su regreso a
la comisaria habria incendiado, ventilo tratado de hacerlo, un colchén y
otras partencias en queja, supuestamente, por su alojamiento ypor la impo-
sibilidad de acceder de acuerdo a sus pretensiones a ciertas comunicaciones

por teléfono.



Derecho al trabajo, a la educacién y al esparcimiento

La Comisarfa de Avellaneda Primera carece de patio. Tampoco la Brigada
de San Justo cuenta con espacios recreativos, laborales o educativos.

En la presentacion colectiva realizada por las comisarfas de Mar del Plata,
consta:

Las seccionales policiales no otorgan posibilidades de educacion, trabajo, o
capacitacion.

Tras la inspeccidn ala D.D.I La Plata, se hace constar que:

..Jos detenidos permanecen las 24 horas del dia, sin posibilidad alguna de

esparcimiento.

Requisas violentas

En la Comisarfa 2° de Villa Tessei:

...las requisas son periddicas y de forma violenta, refiriendo los detenidos que
son agredidos con palos y les sustraen sus pertenencias. Asimismo manifestaron
que fueron informados, en el dia de hoy, que en hovas de la tarde serian nueva-
mente requisados y golpeados, situacion que los preocupa sobremanera. Por otra
partevefrieren que desde hace mucho tiempo existen en las celdas, boguetes, los
cuales son utilizados como argumento por parte de efectivos policiales para

efectuar las requisas, hostigarlos y castigarlos.

9. Condiciones de alojamiento en las seccionales de Quilmes

Superpoblacién y hacinamiento

Con fecha 5 de febrero de 2009, la Jefatura Departamental de Quilmes
remite al defensor general de Quilmes un informe rubricado por Adridn
Gustavo Cisterna, comisionado, jefe departamental Quilmes, en el que con-
signa que contabilizando todas las seccionales de la departamental se cuenta
con un cupo de 138 detenidos, pero que en la actualidad los detenidos alcan-
zan los 290, por lo que hay una superpoblacién del 113 % , lo que resulta
determinante para el deterioro natural para la calidad de vida de los detenidos
y sus consecuentes resultancias (SIC).

También informan que se encuentran con hdbeas corpus colectivos por
las condiciones de detencién diez dependencias, y que poseen pedido de
remisién a unidad carcelaria 103 detenidos. Este pedido se efecttia en todos
los casos en que los detenidos pasan mas de 40 dias en comisarias.

En un informe similar, de fecha 25 de febrero de 2010, rubricado por

Pablo Rodolfo Otero, comisario mayor, a cargo de la Jefatura Departamental



Quilmes, se afirma que cuentan con un cupo ideal de 146, y que sin embargo
se hallan alojadas 341 personas, una superpoblacién del 133,56%.
A pesar de las numerosas resoluciones judiciales que limitan el alojamiento
de personas en las seccionales de Quilmes, el mismo se ha incrementado.
El cuadro a continuacién da cuenta de las presentaciones judiciales efec-

tuadas por cada comisaria.

Comisaria Cantidad Cantidad Cupo Observaciones

det. alojados det. alojados a febrero
2/09* 2/10 ** 2019

Quilmes 1° 0 0 0 Totalidad de celdas clausura-
das porla U.F.. 4 a cargo del
doctor Nievas Woodgate, en
causa 232956/04 y tribunal
de menores a cargo del doctor
Pedro José Entio, en causa
86127/04 (incendio y homici-
dio culposo); inhabilitada por
no reunir las condiciones de
seguridad. Expediente
21100/701 del 20/10/2004

Quilmes 2° 19 24 10 Habeas corpus colectivo pre-
sentado por el doctor Sebas-
tian Videla, en causa 307/08,
Sala Il de la Camara de Apela-
ciones y Garantias de Quilmes
(limita su cupo a 11 detenidos).
Expediente 21100-
176.574/08, del 21/2/2008

Quilmes 3° 20 22 12 Habeas corpus preventivo pre-
sentado por el doctor Sebas-
tian Videla, en causa 27612,
Sala Il de la Camara de Apela-

ciones y Garantias de Quil-
mes. Expediente N°21100-
17275/07

Quilmes 4° 28 18 12 Sin Novedad.

Quilmes 5° 21 27 8 Habeas corpus del 10/11/2003

dispuesto porel Tribunal de Tran-
sicion 1 de Quilmes en causa 58-
1, caratulada Limita su cupo a
ocho detenidos.

Quilmes 6° 10 15 8 Sin novedad

Quilmes 7° 0 0 0 No aloja detenidos penales
(solo contraventores)

Quilmes 8 8 12 4 Sin novedad

Quilmes 9° 19 23 10 Habeas corpus colectivo del
29/9/2008, dispuestoencausa
1707/08delaSalalldelaCamara
deApelacionesy Garantias de Quil-
mes, doctorJorge Falcon.




Comisaria

Mujer Quilmes

Cantidad

det. alojados
2/09*

26

Cantidad
det. alojados
2/10 **

28

Cupo
afebrero
2019

12

Observaciones

Habeas corpus colectivo del
27/3/2008 ante la Sala | de
la Camara de Apelaciones y
Garantias de Quilmes en
causa 549/08

Berazategui 1°

38

22

16

Sin novedad

Berazategui 2°

17

13

Sin novedad

Berazategui 3°

10

14

Habeas corpus colectivo 53
del 17/10/2008 de tramite
ante el Juzgado de Garantias 4
de Quilmes, doctor Vendola.

Berazategui 4°

12

18

Sin novedad

Berazategui 5°

Aloja detenidos pertenecien-
tes a fuerzas de seguridad.

Mujer Berazategui

No aloja detenidas

Florencio
Varela 1°

22

26

Habeas corpus preventivo pre-
sentado por el doctor Sebastian
Videla, en causa 28189/08 de
la Sala Il de la Camara de Ape-
laciones y Garantias de Quil-
mes. Expediente 21100-
106359/7 del29/11/2007.

Florencio
Varela2°

16

27

2009: sin novedades. Del
informe 2010: Informe reali-
zado por el irea de Ejecucion
Penal de la Defensoria General
de Quilmes, donde hace cons-
tar que las instalaciones parael
alojamiento de los intemos no
cuenta con colchones ignifu-
gos, no cumple con previsiones
de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos de
la 0.N.U., situacion ésta que
comunicara a la Procuracion
General, al Ministerio de Segu-
ridady a la Secretaria de Dere-
chos Humanos.

Florencio
Varela 3°

Habeas corpus colectivo a
favor de la totalidad de los
detenidos en causa 2192/08
dela Salall de la Camara de
Apelaciones de Quilmes con
fecha 17/12/2009

Florencio
Varela4°

29

Habeas Corpus desde el dia
21/9/2005, medida dispuesta
porelJuzgado de Garantias 1 a
cargo de la doctora Adriana
Myszkin de Quilmes, causa
1912A (limita su cupo a cuatro
detenidos penales).




Comisaria Cantidad Cantidad Cupo Observaciones

det. alojados det. alojados afebrero
2/09 * 2/10 ** 2019
Florencio 9 14 7 Habeas corpus desde el dia
Varela 5° 2/6/2005, medida dispuesta

por el Juzgado de Garantias 2
de Quilmes, a cargo del doctor
Martin Nolfi en el proceso
17989 (limita su cupo a siete
detenidos penales).

Florencio 0 0 0 No aloja detenidos
Varela 6°

Mujer 0 0 0 No aloja detenidas
Florencio Varela

Total 290 341 146

* En el cuadro original elaborado por la Jefatura Departamental, denominaban cupo real a
la cantidad de detenidos, a lo que nosotros hemos denominado, para mejor entendimiento,
cantidad de personas alojados.

**Idem anterior }

1. Informe realizado por parte del Area de Ejecucion Penal de la Defensorfa General de Quilmes,
donde hacen constar que las instalaciones para el alojamiento de los internos no cuentan con
colchones ignifugos, no cumplen previsiones de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos de la O.N.U, situacién ésta que comunicara a la Procuracién General, al Ministerio
de Seguridad y a la Secretarfa de Derechos Humanos.

Condiciones edilicias y régimen de vida

Las condiciones edilicias y régimen de vida son violatorios de toda la nor-
mativa vigente y similares a lo enunciado para las comisarfas de La Platay
Lomas de Zamora. En el informe elaborado por la Jefatura Departamental
de Quilmes, de fecha 5 de febrero de 2009, se reconocian las deficiencias

estructurales de todas las comisarias de la departamental.

10. Mujeres etenidas en dependencias Policiales

Alaumento de mujeres encarceladas lo acomparia su creciente alojamiento
en dependencias policiales. Las detenidas en esos centros sufren un régimen
y condiciones que generan violencia y discriminacion.

Las condiciones edilicias son precarias e inseguras. La cantidad de
camas o camastros no es suficiente, las celdas no cuentan con ventilacién
ni iluminacién natural, las instalaciones eléctricas y las conexiones de agua
son precarias y el acceso a las duchas y bafios se encuentra intermediado por

el personal de seguridad.



No se cuenta con enfermerfas ni centros de atencién de salud, por lo
que su cuidado depende en forma exclusiva de la posibilidad de ser atendidas
en un hospital, previa autorizacién judicial. Pero no existen vehiculos ni per-
sonal para solicitar el turno y efectuar el traslado, lo que vulnera el acceso a
la salud de estas mujeres. La situacién es aiin méds critica para las embarazadas
y aquellas con VIH-SIDA.

Las mujeres alojadas en comisarfas y dependencias policiales sufren un
régimen de vida diferencial. No pueden acceder a actividades laborales, solo
llevar adelante mis que tareas de artesania, mis que rudimentarias debido
ala escasez de recursos con por las limitaciones a la entrada de objetos impues-
tas por las requisas. En las comisarfas no existen talleres o programas de for-
macion laboral. Tampoco acceden a actividades recreativas ni educativas.
El régimen de visitas con sus familiares, sobre todo con sus hijos menores,
estd estrictamente condicionado por las condiciones edilicias y por la dis-
crecionalidad de los agentes. Muchas veces, la pérdida de contacto de las
madres con sus hijos producto de su encarcelamiento, resulta atin més estricto.

No existe servicio telefénico y los agentes de seguridad controlan las comu-
nicaciones por escrito. Tampoco tienen las detenidas la posibilidad de realizar
actividades fisicas fuera de sus celdas, o bien porque no existe patio o porque
no pueden tener acceso a él. El Ministerio de Seguridad no tiene programas

que atiendan a la recreacion y a la actividad fisica de las detenidas.

Comisaria dela mujer N° 1 de La Plata

En el marco de inspecciones realizadas durante 2009, fue posible constatar
alli y denunciar judicialmente el trato discriminatorio y violento impartido
por el personal a las detenidas, asi como condiciones de vidas degradantes.
El Comité Contra la Tortura solicitd, en forma conjunta con la Defensoria
General del departamento de La Plata, a cargo del doctor Omar Ozafrain,
la intervencion del Juzgado de Ejecucion 2 de La Plata a fin de que se observen
las garantias constitucionales de las detenidas.

Otra de las causas por las que se solicité dicha intervencion fue una serie
de incidentes que motivaron la intervencion del grupo antimotin en el sector
2 de dicha dependencia policial, y el posterior traslado de cinco detenidas,
dispuesto en forma arbitraria por las autoridades policiales y sin control judi-
cial, a distintas dependencias del conurbano.

El conflicto se origind a partir de que las autoridades policiales impidieran

mantener visitas de contacto con sus familiares, sobre todo hijos. Debe sefalarse



que el personal policial realiza una suerte de clasificacién de las detenidas
segun los delitos que se les imputan, con distintos lugares de alojamiento y
régimen de vida. Las tres celdas colectivas son de distintas caracteristicas,
difieren el tamafo y el emplazamiento de los bafios, dentro o fuera de la celda.

Las alojadas en los sectores 1 y 2 deben pedir permiso para acceder a banos
y duchas, fuera de la celda. Esto las expone a vejaciones por parte del personal
policial. Cuando son retiradas a los banos y duchas lo hacen en gruposy
cuentan con sdlo cinco minutos para lavarse. En las celdas tampoco hay
piletas. Aunque en el restante sector los baios y duchas estdn dentro de la
celda colectiva, a partir de las 22.00 2 07.00 son cerradas las celdas individuales.
Para los tres sectores el acceso a duchas estd regulado por el personal de segu-
ridad, que abre y cierra el agua.

Sea cual sea el sector de alojamiento, las detenidas no pueden calentar ali-
mentos ni infusiones, debido a la orden expresa de impedir el ingreso de
cocina o anafes. Queda a disposicion del personal policia la entrega de ali-
mentos y bebidas calientes. Las detenidas manifestaron que la comida provista
por la dependencia llega fria y carece del suficiente valor calérico.

Consultadala capitana de la dependencia- Miriam Guada- acerca del
modo ylos criterios por los que se autoriza o niega el ingreso de alimentos,
senalé que debido a la inexistencia de heladeras y cocinas s6lo pueden ingresar
comidas que no se pongan en mal estado y puedan ser consumidas en el dia.
Tal disposicion resulta atin mas perjudicial para las detenidas que no pueden
tener visitas regularmentc.

Las mujeres podian tener contacto durante 15 minutos con sus hijos meno-
res de 16 afios los miéreoles y sdbados, luego 15 minutos con otros familiares.
El contacto se realizaba en un locutorio a través del vidrio y la reja, por telé-
fono, y con personal de seguridad escuchando y observando. Las
detenidas permanectan de pic y con las manos detras durante todo el tiempo
que transcurriera la visita, sin poder acercarse a sus familiares. Pese a no tener
contacto fisico con las detenidas, los familiares eran requisados. Se llegaba
a desnudar a los hijos si eran adolescentes, por lo que muchos se negaban a
visitar a sus madres. Los nietos menores de 8 afios no tienen derecho al con-
tacto con sus abuelas detenidas.

Dada la cantidad de detenidas —29- la visita se dividia en dos tandas de
media hora. Esto era discriminatorio respecto a lo que sucedia en el resto
de las dependencias policiales y unidades carcelarias, donde estan previstas

visitas con acceso a sectores especiales y en franjas horarias mas amplias. El



tinico establecimiento con un régimen de visita sin contacto, era la U.29
cuando funcionaba con régimen de mdxima seguridad. El mismo fue dejado
sin efecto por su extrema dureza, que causaba efectos perniciosos tanto a los
detenidos como a sus familiares.

Las autoridades policiales intentaron justificar este régimen sin més argumento
que la seguridad. En tanto, la zona de las celdas tiene dos patios internos con
luz natural, que podrian ser utilizados tanto para realizar el régimen de visitas
como para autorizar algiin tipo de actividad recreativa, laboral o fisica.

En el marco de la presentacién judicial realizada al Juzgado de Ejecucién
2 de La Plata, fue solicitada su intervencion a los fines de ordenar a las auto-
ridades policiales la modificacién del régimen de visitas, garantizando el con-
tacto de las detenidas con sus familiares, sobre todo con sus hijos, en espacios
y cantidad de tiempos adecuados.

Tras hacerse presente el juez de ¢jecucion, doctor Villafasie, en la Comisarfa
de la Mujer de La Plata, y entrevistarse con las detenidas y el personal de
seguridad, resolvid:

Inhabituar el uso de las instalaciones de la Comisaria de la Mujer de la
Policia de La Plata denominada locutorios y que en consecuencia no se realice
en dicho sector el encuentro y visitas entre las mujeres privadas de libertad y sus

familiares.

Librar oficio al Ministerio de Seguridad a fin de hacer saber de dicha resolucion
y para que, en forma inmediata:

Adopte los recaudos necesarios para que las visitas y encuentros familiares con
mujeres privadas de libertad alojadas en la Comisaria de la Mujer se realicen
en forma periddica’y de manera de garantizar el contacto familiar y asegurar
los derechos del nizo.

Las personas privadas de libertad puedan tener acceso a los basios y duchas
en forma periddica y de acuerdo a sus necesidades bisicas de humanidad.

Se instalen artefactos de luz y de calefaccion (...) que en época invernal se
provea de agua caliente en condiciones de ser ingerida en infusiones (...)

...que el personal asignado a la Comisaria de la Mujer de La Plata reciba
informacion y capacitacion sobre los derechos de la mujer y del nirio (...).

Adopte los recandos necesarios para que se permita el ingreso regular de ali-

mentos y elementos de higiene personal.

A partir de esta resolucién, el Comité Contra la Tortura realizd reiteradas

inspecciones ala Comisarfa de la Mujer de La Plata a los fines de monitorear



la medida. Asi fue posible constatar su limitado cumplimiento: las alojadas
en sectores 1 y2 podian tener acceso al espacio entre el pabellén y la zona
de banios, asi como acceso irrestricto a las duchas y al bafio; las alojadas en el
sector 3 (22 mujeres), no podian usar el bafio desde varios dfas atrds por
encontrarse roto, lo que les impedfa ademds el acceso a las duchas. Las alojadas
en este pabellén, no tenfan acceso al patio.

Debido a las bajas temperaturas y la inexistencia de algtin tipo de calefac-
tores, el frio era intenso al momento de la inspeccidn. Las detenidas mani-
festaron que pasan la mayor parte de su tiempo acostadas, cubiertas con man-
tas. Consultada la responsable de la comisarfa, manifesté que existe una red
de gas natural, pero que no conoce una disposicién ministerial que destine
fondos para proveer alos pabellones de calefaccion, y que “por medidas de
seguridad” dispuso la prohibicién del ingreso de radiadores.

En cada pabellén cuentan con una sola mesa y dos bancos, mobiliario insu-
ficiente para la cantidad de detenidas. Las detenidas manifestaron que el personal
de seguridad les impide ingresar cajas para guardar sus pertenencias.

A partir de las medidas dispuestas por el Juzgado de Ejecucién 2, segin
informaron las mismas detenidas, fue modificado el régimen. Las visitas
de contacto se desarrollan dentro de cada pabell6n, ingresan dos familiares,
un mayor y un nifio. Pero la limitacién de ingreso, permitido s6lo a familiares
directos, genera una situacién gravosa para las detenidas que no los tienen.

Las detenidas manifestaron que a partir de las 22.00 se las encierra en las
celdasy tienen acceso al bafio si el personal de seguridad ingresa al pabellon
y les abren, caso contrario deben evacuar en tarros. También manifestaron
que no se ha modificado el tipo de alimentos que se permite ingresar, con-
tindan interdictos frutas, verduras y flambres. El personal de seguridad permite
el ingreso de carnes cortadas sin condimentos, yerba y aztcar. La provision
de agua caliente se realiza en forma periddica.

Las detenidas no tienen acceso al teléfono. Las comunicaciones con la jus-

ticia o familiares las realiza el propio personal de seguridad.

Comisaria 7 de La Reja. Moreno

Conjuntamente con las ONG s Razonar y Mujeres al Oeste, el Comité
Contra la Tortura realizé a fines de diciembre del 2009 una inspeccion a esta
dependencia policial.

Habia 7 mujeres en una de las celdas y 5 en la otra. Tal grado de hacina-

miento constitufa agravamiento de las condiciones de detencidn, a ello se



sumaban el contacto directo del personal de seguridad masculino con las
mujeres alli alojadas, propiciando un trato vejatorio y humillante. A su
vez, las condiciones de las celdas son violatorias de los derechos fundamentales
de las personas alli alojadas: carecen de ventilacién y luz natural, y sus insta-
laciones eléctricas son precarias (segun las detenidas la electricidad suele ser
cortada por el personal policial como un mecanismo informal de castigo).
Ademis, el régimen vigente no contempla recreacién o salida de la celday
las visitas de los familiares son sin contacto. La atencién médica resulta inade-
cuada por la falta de personal médico y la inexistencia de mecanismos que
articulen la atencién de las mujeres en hospitales extramuros. Son una amenaza
los riesgos de contagio de enfermedades y la comida, amén de escasa, es de
mala calidad en términos nutricionales. El sistema de cloacas se desborda
periddicamente, produciendo olores nauseabundos e inutilizando el bafo.
La tinica luz natural que reciben las celdas ingresa por cuatro orificios de 5
a 6 centimetros de didmetro en el techo. Esto impide la ventilacién de las
celdas, por lo cual el aire permanece denso y viciado.

Cada celda cuenta con seis tarimas de cemento a medio metro del piso,
en las que se apoyan los colchones. Estas no son suficientes para las detenidas,
algunas deben dormir en el suelo, muchas veces mojado. Ninguno de los
colchones es ignifugo.

La celda no posee ningun tipo de mobiliario para sentarse, apoyar elemen-
tos, comer o guardar su indumentaria, por lo que las detenidas se ven obligadas
aapoyar sus pertenencias en el piso, sentadas sobre ¢l o sobre las camas.

No son provistos elementos paraatemperar el frio en invierno y apaciguar
el calor durante el verano. Los artefactos eléctricos que tienen dentro de
las celdas -ventilador de pie, heladera, aparato de musicay television- fueron
ingresados por los familiares.

Tampoco sc provee ropa de cama, frazadas ni toallas. La autorizacion para
ingresar dichos elementos varfa de acuerdo ala buena o mala voluntad de la
guardia. Tal discrecionalidad suele usarse para establecer sanciones informales.
Y lo que es mds grave atn, el mismo mecanismo arbitrario es utilizado con
los medicamentos.

En uno de los extremos de cada celda hay un habitculo, sin puerta que
lo separe de ella, que oficia de bafio. Sus paredes carecen de revestimiento, y
en lugar de inodoro cuentan con una letrina de cemento sin mecanismo para
expulsar desechos, ésta suele desbordarse por el taponamiento de la cloaca.

La canilla de ese bafio es el inico acceso al agua, por lo cual alli se lavan la



ropay los utensilios de cocina y se obtiene el agua para beber.

La comisarfa no provee papel higiénico, jabones, toallas, pasta dental, cepi-
llos de diente ni apésitos de higiene femeninos. Las detenidas que no reciben
visitas generalmente no cuentan con estos insumos. La misma situacion se
da con los elementos necesarios para mantener la higiene del lugar.

Una vez al dfa se entrega, por celda, una bolsa de pan, una porcién de carne
picada, tomates, té 0 jugo en sobrecitos, fideos y yerba mate. No se provee
aziicar. Las porciones entregadas no varfan de acuerdo con el nimero de
mujeres en cada celda, por lo que muchas veces resultan insuficientes. Las
mujeres cocinan estos alimentos con un fuelle, mecanismo sumamente pre-
cario. Varias de ellas acusan problemas digestivos, gastritis nerviosa, cons-
tipacion, pérdida de peso, calambres y debilidad muscular.

Aproximadamente cada 15 dfas, dos varones vestidos de negro (que no
pertenecen al personal de la comisarfa) revisan las paredes buscando posibles
huecos y excavaciones. Estas requisas son realizadas de manera sorpresiva.
Cada semana, luego de las visitas, se realiza la requisa periddica de las celdas.
Los imaginarias -hombres o mujeres- revuelven todas las pertenencias de las
detenidas y hurgan dentro delos colchones, etc. En la mayorfa de las ocasiones,
estas requisas terminaron con la rotura de elementos personales, incluyendo
radios y otros elementos. Las requisas personales son realizadas luego de las
visitas o salidas. Las mujeres se deben desnudar completamente en el baiio
y las imaginarias femeninas las revisan.

Las familias pueden visitar a las presas slo los viernes. Para asistir a la visita
deben inscribirse de 9 a 10 de la mafnana en la comisarfa. Las visitas se reservan
s6lo a familiares directos o abogados. Los tios, primos y novios sin certificado
de concubinato, asi como los amigos, no pueden realizar visitas.

Las familias acceden s6lo al pasillo, pueden hablar con las mujeres a través
de las rejas, nadie puede ingresar a las celdas, ni siquiera los nifios. Ese régimen
arbitrario coadyuva a la pérdida de contacto de las madres con sus hijos.

Las visitas comienzan entre las 10y las 11 de la mafana (sin horario fijo
para la entrada). Las familias van entrando en turnos de una hora como
mdximo, por orden de llegada a la inscripcién. La visita restringida a una
hora implica discriminacion respecto al resto de los establecimientos carcelarios
y dependencias policiales que alojan detenidos. Ademds, la forma de organizar
las visitas no cumple con los estindares del reglamento de detenidos en comi-
sarfas, que dispone dos dias a la semana para que los detenidos reciban visitas,

esquema repetido en la casi totalidad de las comisarfas de la provincia.



Las detenidas en la Comisarfa 7 de La Reja no tienen acceso a la atencién
médica general ni especializada, sélo son llevadas a centros de salud en casos
muy graves. Cuando arrastran sintomas y patologias anteriores a la detencion,
con diagndsticos y tratamientos previos al momento de ingreso, éstos fueron
interrumpidos por las deficiencias sanitarias estructurales que presenta la
dependencia. Solamente algunos son sostenidos, pero con interrupciones
deacuerdo ala voluntad de los agentes.

Ninguna de las mujeres detenidas es revisada por un profesional médico
al ingresar a la comisarfa, con lo cual es imposible tener un diagnéstico del
estado de salud de las personas alojadas. La dependencia policial no
cuenta con méviles especialmente asignados para cumplir con requerimientos
de atencién médica de las detenidas.

Segun ellas mismas sostienen, estas mujeres reciben muy mal trato por parte
del personal a cargo de la comisarfa. “Ustedes no tienen derecho a nada’, “lo hubieran
pensado antes” (en referenciaal ilicito presuntamente cometido), son expresiones
que las tienen por destinatarias todo el tiempoy ante cualquier pedido o reclamo.

Las mujeres entrevistadas sefialaron que cuando duermen personal de la
dependencia, de sexo masculino, corren las cortinas que improvisan para
tapar la reja, las agraden verbalmente y les realizan propuestas sexuales.

En forma conjunta entre quienes realizaron la inspeccion a la dependencia
polictal, fue presentado un habeas corpus colectivo solicitando en cardcter de
urgente una serie de medidas tendientes a la adecuacién edilicia, modificaciones
al régimen de visitas, presencia de personal de seguridad masculino, provision
de elementos de higiene personal y alimentos. Ademds, se solicitd la adecuacion
de un lugar para actividades recreativas, educativas y laborales. Dicho
recurso judicial tramité ante el Juzgado de Garantfas 4 de Mercedes (1693/4).

11. Muertes en comisarias

Caso de Nahuel Balsano

El27 de abril de 2009, alrededor de las 19.30 horas, se incendiaron los
calabozos de la seccional tercera (Dock Sud) de Avellaneda. Nahuel Facundo

Balsano, de 21 afos”-un detenido imputado del delito de hurto en un proceso

67.21 anos de edad, soltero, estudiante y empleado de un delivery, argentino, instruido, nacido
el 16 de junio de 1987, hijo de Esther Teresa Jiménez y Javier Saverio Balsano, vivia con sus
padres y hermanos. Sin procesos judiciales anteriores segun surge de la causa seguida en su
contray por la cual se encontraba detenido en esos momentos.



de flagrancia®-, fallecié a los pocos dfas, sin recuperar el conocimiento, como
consecuencia de las quemaduras sufridas en mds del 30% de su superficie
corporal (manos, rostro, térax y vias respiratorias). Otros detenidos resultaron
con quemaduras de distinto grado.

Segtin consta en las actuaciones judiciales®, el incendio habrfa sido iniciado
por algunos de los detenidos como protesta ante una situacion producida
durante esa tarde. Para iniciar el incendio, los detenidos se valieron de un
colchén de goma-espuma, algunas frazadas, papeles y otros materiales. Todos
los detenidos alojados en la seccional posefan al momento del incendio col-
chones de goma-espuma provistos por sus familiares, ya que la seccional no
contaba con colchones ignifugos.

Por el hecho se encuentran imputados dos detenidos, comparieros de cala-
bozo de Balsano™, por los delitos de incendio agravado, lesiones graves y
homicidio.

Vale la pena revisar los hechos y las circunstancias que llevaron a la muerte
de Nahuel Facundo Balsano. A poco de husmear las causas judiciales, comien-
zan a surgir elementos que nos permiten afirmar que la muerte de Balsano
podria haberse evitado con una minima inversion estatal. Y que muestran
que el Ministerio Publico Fiscal fue veloz para imputar a los otros detenidos
pero indiferente respecto de la responsabilidad por la falta de colchones igni-
fugos en la seccional, el hecho de que el Ministerio de Seguridad no
provea colchones para las personas privadas de libertad, la falta de elementos

adecuados para combatir un incendio, etc.

Los tres poderes del Estado y sus responsabilidades

El Poder Legislativo provincial

Los legisladores tienen una clara responsabilidad en esta muerte: la
compulsién a aprobar normas procesales que restringen la libertad de las
personas sometidas a proceso deriva en aumento de la poblacién prisio-

nizada en cdrceles y comisarfas con un estado estructural lamentable y

68. IPP 07-02-006728-09 en instruccién ante la UFI 4 (Dra. Carla Musitani), Juzgado de
Garantias 10 (Dra Estela Mollo) y Defensorfa Oficial 23 (Dra. Bianchi) de Avellaneda, Depto.
Judicial de Lomas de Zamora.

69. IPP 07-02-006988-09 en instruccién ante la UFI 4 (Dra. Carla Musitani) y Juzgado de
Garantfas 10 (Dra Estela Mollo) de Avellaneda, Depto. Judicial de Lomas de Zamora.

70 .Al momento de escribir esta nota la causa estaba a punto de ser elevada a juicio.



claramente violatorias de las condiciones de detencién.

Nahuel Facundo Balsano estaba detenido bajo una imputacidn, hurto
simple, que previo a la implementacién del proceso de flagrancia en modo
alguno hubiera implicado su privacion de libertad. Ademds, en el caso que
fuera encontrado culpable, dado el monto de la penay la carencia de ante-
cedentes, se hubiera aplicado el instituto de la probation o eventualmente un

cumplimiento condicional.

Poder Ejecutivo provincial y ministro de Seguridad

Una primera responsabilidad genérica surge del impulso de las leyes cuya
aprobacion, sin el menor analisis de las consecuencias, se le atribuye al Poder
Legislativo. Una segunda responsabilidad directa les cabe por el estado de
las seccionales policiales, tal como sc expresa en otros puntos de este informe.
En el caso de la seccional tercera de Avellaneda la responsabilidad surge
del hecho objetivo de haberla habilitado para alojar detenidos sin encontrarse
en condiciones edilicias ni de equipamiento.

Surge de las actuaciones que el incendio se debid a la aplicacién de llama
directa sobre un elemento combustible existente en el lugar: colchén de
goma espuma’’. Se sabe que estos colchones estdn legalmente prohibidos en
lugares de encierro por su combustibilidad y alta toxicidad.

Ademis, de las actuaciones surgen elementos que ayudan a sostener la res-
ponsabilidad objetiva del Poder Ejecutivo en la muerte de Balsano. A fojas
57 bis obra acta de la inspeccién llevada adelante por personal de bomberos
de Dock Sud, donde se recomienda que se deben:

...colocar extractores individuales o grupales por distintos sectores de los cala-
bozos, proveer indefectiblemente de equipos de respiracion de circuito cerrado
(...) debe contar con los elementos minimos de seguridad para salvagnardar
vida e interés de los que se alojen en los calabozos...

De lo informado por los peritos surge claramente que la seccional no con-

taba con los elementos indispensables para combatir el incendio. Esto se

71. Informe de la delegacién Bomberos de Lanus de la Policia Bonaerense a fs. 41/42. A fs. 410 obra
un informe similar que sefiala como causa del incendio la combustion de un colchén de goma
espuma. A fs. 489 informe de Bomberos de Dock Sud indica que “...el proceso igneo se produjo en
una celda de 4x3x3 y al no haber venteo se concentro el humo dentro de los habitaculos (denominados
celdas). El material combustible desprendié mucho humo...” Origen del fuego: El proceso igneo se
desarrollo acorde al material mobiliario y enseres propios del ca?abozo, no pudiendo dilucidar el
origen del fuego dado que al arribo de la 1ra dotacion en la celda se hallaba un colch6n de goma
pluma semi apagado, con restos de mercaderfa comestibles, frazadas, revistas, papeles, etc.”



torna en responsabilidad del Poder Ejecutivo porque, conforme las declara-
ciones testimoniales, las altas temperaturas y el humo existente en el lugar
impidieron socorrer debidamente a los detenidos. A fojas 58 obra la decla-
racion de Gustavo Daniel Gallo, comandante mayor a cargo de la jefatura
de Bomberos de Dock Sud, que senala:

Que el colchon emana un humo altamente téxico y el lugar no cuenta con
tiraje que permita la salida del mismo, esparciéndose por los calabozos y pasillo
interno... y determina que ...para una correcta intervencién se debe contar
con elementos de proteccion personal como ser mdscaras individuales con filtros
de proteccidn o equipo autdnomo de respiracion, matafuegos de C02, de agua
y chaquetdn tipo bomberil para prevencion de las calorias..., serialando que ...se
debe contar con todos estos elementos porque sin ellos se dificulta sobre manera
la labor operativa...

Cabe sefialar que las mdximas autoridades policiales se encontraban
oficialmente informadas de la situacién de carencia de colchones ignifugos
en la seccional: a fojas 265 obra copia de la nota elevada por el capitén
Brullo™ solicitando a la Jefatura Departamental, Oficina Logistica, la
entrega de 50 colchones ignifugos y 50 almohadas ya que el 20 de abril
de 2009 se habilitarfa la seccional para recibir detenidos (expte. 2100-
564324/06). Como respuesta a esta requisitoria, a fojas 146 obra cons-
tancia de la Direccién de Suministros y Abastecimiento de la policia
firmada por el inspector director Claudio Alejandro Lépez, donde se
informa que no podian proveer de colchones ignifugos por falta de stock™.
En cuanto al criterio de cupos, cabe sefialar que el capitan Brullo informa
en su nota que la seccional puede alojar a 50 detenidos, aunque el cupo
méximo es de 35, lo que demuestra que los criterios précticos implemen-
tados formalmente y por escrito son flagrantes violaciones a las condiciones
legales de detencion.

Todo esto se ve agravado por la circunstancia de que la seccional tercera
de Avellaneda acababa de ser remodelada y atin no se encontraba
aprobado el final de obra; esto demuestra al menos que:

1. La seccional se habilit sin estar en condiciones.

2. Las remodelaciones no se adecuaron a las recomendaciones del personal

de bomberos en cuanto a estructura y equipamientos.

72. Titular de la seccional tercera de Avellaneda al momento de los hechos.
73. Corresponde al expte administrativo 21100-545.589/09.



En la investigacion realizada por asuntos internos del Ministerio de Segu-
ridad se llega a la conclusién de que existi6 responsabilidad en los funcionarios
policiales y se concluye formulando elevacién del sumario y aconsejando
sancionar a los involucrados Brullo (capitin), Lammana (oficial de servicios),
Pizarro y Pardo (imaginarias) por afectar gravemente la legalidad y raciona-
lidad de su actuacién habida cuenta que los detenidos tenfan elementos pro-
hibidos que constituian riesgo para la salud y seguridad. Finalmente se
sanciond a Brullo con 30 dfas, Lammana 20 dias, Pardo y Pizarro 10 dfas de

suspension sin goce de haberes.

El Ministerio Pablico y el Poder Judicial

Como alos instructores de la Direccién de Asuntos Internos, al Ministerio
Publico Fiscal™y al Poder Judicial no les resulté relevante la existencia de
colchones de goma espuma prohibidos en lugares de encierro, que hubiera
hacinamiento, que la seccional estuviera habilitada sin tener el final de obra
aprobado ni que los elementos para combatir incendios no fueran los ade-
cuados y/o suficientes segin sus propias pericias.

Sin embargo se encuentra acreditado que: el siniestro se debié al incendio
de un colchdn que por normativas internacionales nunca debid estar allf;
que no se pudo socorrer en forma efectiva a los detenidos por carecer
de los elementos imprescindibles para ello; que el humo, que impidié la
asistencia, no pudo evacuarse del lugar por errores de construccién en el
sistema de tirajes.

A todo ello habra que sumarle el desprecio por la dignidad humana que
evidenciaron los funcionarios judiciales del Ministerio Publico Fiscal,
de la Defensa y del juzgado actuante: fijaban audiencias para discutir la
excarcelacion de Balsano, solicitando su presencia, mientras él estaba en
coma internado en el Hospital Fiorito de Avellaneda, donde murié dias

después.

74. Rzprescntado por el Dr. Guillermo Castro, quien lleva adelante la instruccién de la
causa donde se investiga la muerte de Nahuel Balsano



Finalmente y atento la calificacion enrostrada, sin que Balsano concurriera
alaaudiencia, se resolvid su libertad el dfa 28 de abril de 20107, dado que el
Ministerio Ptiblico™ no se opuso a la excarcelaciéon” porque el delito en estudio
encuadraba dentro de los denominados excarcelables’. Era tarde: Balsano
agonizaba en el hospital por las heridas sufridas en el incendio ocurrido en la
seccional policial el dfa 27 de abril de 2010. La calificacion legal que habilitaba
lalibertad que finalmente se le concedié a Balsano fue dictada el 25 de abril

de 20107, dos dias antes del incendio que le ocasionara la muerte.

Muertes en comisarfa de La Matanza

El 14 de diciembre de 2009 se produjo un incendio en la Comisarfa 8* de La
Matanza. De los 18 detenidos que se encontraban en un calabozo con capacidad
para 9, murieron cuatro en forma inmediata: Jorge Moya, Fernando Butaro,
David Moreira y Pablo Frias. Poco tiempo después morirfa Ramén Catan.

Segun la versién policial de los hechos:

...horas antes del incendio, personal policial realizaba una requisa en el sector
pabellones donde descubren un principio de boquete que los internos estaban
realizando con presuntas intenciones de fuga 'y una especie de barreta de hierro
que estaban utilizando como herramienta en su realizacion. Enterado de esta
circunstancia el titular de la dependencia se dirige a dicho sector donde procede
a inspeccionar los respectivos hallazgos, luego de lo cual se dirige al calabozo
donde habian sido alojados todos los detenidos durante la requisa... Minutos
después (siempre segiin la version policial) los detenidos se encapuchan y algunos
de ellos cruzan 2 colchones sobre la puerta a forma de barricada, amontonan
ropa entre ellos y con la ayuda de aerosoles prenden fuego; a los pocos minutos
entran los policias extinguiendo el incendio con matafuegos y ordenan a los dete-
nidlos que salgan, luego de lo cual van hacia el bario del calabozo donde encuentran
a los detenidos inconcientes apilados unos sobre otros; luego de esto los trasladan
hacia el hospital en un colectivo de linea.

El dato incontrastable, mas alla de la versién sobre el inicio del incendio,
es que la Comisarfa 8* se encontraba en condiciones inhumanas de detencion.

El propio superintendente de Coordinacién Operativa de la Policia Bonae-

75. Fojas 61 IPP 07-02-006728-09

76. Representado por el Dr. Roberto C. Russo.
77.Fojas 60 IPP 07-02-006728-09.

78. Conforme el art. 169 inciso 1ro del CPP.
79. Fojas 37/38 IPP 07-02-006728-09.



rense, comisario mayor Salvador Baratta, debié reconocer que Ex el lugar
estaban apretados™. La limitada descripcidn dada por el funcionario
habia sido constatada con mucha precisién por el juez federal Daniel Rafecas,
quien en abril de 2008 realizd una inspeccidn en el marco de la causa Sudrez
Mason. Es que en esta misma comisarfa funciond, entre los afios 1976y 1978,
un centro clandestino de detencion al que se denomind Sheraton o Embudo.
En un informe remitido a la Suprema Corte de Justicia y al Comité Contra
la Tortura, el juez relata que:

Se ha podido constatar que las celdas de alojamiento para detenidos poseen
espacios de reducidas dimensiones, con escasa iluminacion y nula ventilacion
(-..) los colchones destinados al descanso de los detenidos se hallan tivados en el
piso, rotos, y la dinica forma de pararse en dicha celda y no hacerlo sobre los
mismos, implica doblar a estos en dos, lo cual demuestra el escaso espacio con
el que cuentan (...) se trata de un dmbito que se encuentra completamente sucio,
con cucarachas caminando por las paredesy en los pisos (...). Los baios se encuen-
tran en muy precarias condiciones, sin las minimas condiciones de higiene nece-
sarias, con las canillas rotas y goteando (....) Los cables se encuentran precariamente
conectados, y colgando de los techos y paredes, lo cual podyia constituir un riesgo
para la seguridad y vida de los detenidos.

Familiares de las victimas y vecinos de la comisarfa relatan que se demoré
mds de media hora en llevar a los heridos al hospital y que, por falta de ambu-
lancia, los policias frenaron un colectivo y cargaron a muertos y heridos como
si fueran bolsas. También relataron que mientras permanecian detenidos
debfan turnarse para dormir porque el espacio no alcanzaba para todos.

La investigacion por este hecho quedé radicada enla UFEIL 6 de La Matanza
(LP.P.41800/09). Las copias de la causa fueron solicitadas en reiteradas opor-
tunidades por el Comité Contra la Tortura, pero nunca fueron remitidas®.

Como en el caso que se relata en este capitulo respecto del incendio en
la Comisaria 3* de Avellaneda, la investigacion se inclind rdpidamente a
determinar la responsabilidad y autorfa de quienes habrian iniciado el incendio.
No surge del expediente ninguna linea investigativa que tienda a determinar

la responsabilidad por accién u omision de quienes tenfan a cargo la seguridad

80. Conurbano On Line. 18-12-09. En la comisarfa del motin los presos vivian como ratas.
81. Distintas acordadas y resoluciones de la Suprema Corte de Justicia y de la Procuracién de
General, obligan a jueces y a fiscales a remitir copias cuando son solicitadas por la Comisién
Provincial Por la Memoria. Ante la falta de remision de las copias, abogados de este comité se
constituyeron en la UFI 6 y tomaron vista del expediente.



de los 18 detenidos alojados. Tampoco se citd a declarar a las autoridades
politicas del Ministerio de Seguridad, que estaban al tanto de lo informado
por el juez Rafecas y conoctan la situacién de hacinamiento y precariedad
en que se encontraba el ex centro de detencién Sheraton.

Las muertes y las heridas del incendio en la Comisarfa 8* podrfan haberse
evitado si el gobierno provincial hubiera tomado nota de las reiteradas denun-
cias que alertaban (y atin alertan) sobre el colapso de los lugares de detencién
en la provincia de Buenos Aires. Resta ahora esperar que la fiscalfa interviniente
profundice la investigacion y avance sobre la responsabilidad de las autoridades
policiales y politicas. De esta manera tal vez pueda repararse a las verdaderas

victimas del hecho: los muertos, los heridos y sus familiares.



PARTEII

Responsabilidad del Poder Judicial

Introduccién

Laactuacion del Poder Judicial en el efectivo cumplimiento de la ley cobra
especial relevancia ante politicas de seguridad que avasallan los principios
establecidos en la Constitucién. En general, los jueces han confirmado
con sus fallos las politicas disefiadas por el Poder Ejecutivo. En cuanto a las
précticas policiales, es habitual que tanto fiscales como jueces las avalen
aunque incurran en la ilegalidad, nunca se investiga ni se cuestiona lo que
hace la policia y hasta se justifica el armado de causas.

En cuanto al alojamiento de personas en comisarias, algunos jueces adoptan
medidas contra la vulneracién de derechos. Pero suele suceder que éstas
no se cumplan, y ante la tensién institucional que esto produce, la mayoria
de los jueces, ante la desobediencia del Poder Ejecutivo. En los pocos casos
en que el juez decide iniciar una causa penal por desobediencia, ésta no es

investigada por los fiscales y répidamente se la archiva.
1. Sentencias judiciales que limitan las précticas policiales

Juzgado de Garantias del Joven 1 de Mercedes, a cargo de Marcelo Giacoia

La defensora oficial del Fuero Penal Juvenil, la doctora Celeste Vila., inter-
puso accién de hédbeas corpus en favor de L.G.C. en razén de sufrir constantes
persecuciones y agresiones de parte del personal policial de la comisarfa de
Bragado. Del andlisis de los informes solicitados a diferentes organismos ins-
titucionales, surge la inexistencia de 6rdenes emanadas de autoridad com-
petente relativas a restringir la libertad ambulatoria de L.G.C, por lo que los
procedimientos carecfan de marco legal justificatorio. Si bien L.G.C registr6
un proceso penal, fue sobreseido por haberse comprobado que no fue el
autor del hecho investigado (cabe recordar que el articulo 39 de la Ley 13.634
prohibe a los organismos administrativos con funciones de policia llevar
antecedentes sobre delitos atribuidos a nifios).

De la resolucién judicial surge que:

Se tiende asi a remediar viejas pricticas policiales por las que se elaboraban



legajos de menores a partir de datos proporcionados en el momento de una deten-
cion (...) La sola sospecha de las fuerzas del orden no es argumento vélido para
restringir los derechos de los ciudadanos, siendo que ante un incumplimiento
total 0 parcial de los organismos del Estado corvesponde al Poder Judicial, como
garante final de esos derechos, remediar potenciales actos vulneratorios que impi-
dan el goce de los mismos. Consecuentemente solo se puede exceptuar la orden
Jjudicial para aprebender a una persona en verdaderos supuestos de urgencia,
definidos por ley de manera estricta en cuanto a las causales y procedimiento
aplicable para ellas, (aspecto material y formal), cosa que en autos en modo
alguno ocurre. Ello implicaria convalidar lo actuado por la instruccion policial
y atentar contra las garantias constitucionales del debido proceso, la defensa en
Jjuicio de la persona y su derecho natural a permanecer en libertad.

Sobre la base de esos fundamentos, el magistrado interviniente resuelve
hacer lugar al hdbeas corpus presentado a favor del joven L.G.C. y oficiaala
comisarfa de Bragado a fin de que el personal numerario se abstenga de realizar

cualquier tipo de actos, procedimientos o conductas como las denunciadas.

Juzgado en lo Correccional 3, cargo de Guillermo Martinez

San Nicolds 20 de julio de 2009. AUTOS Y VISTOS: (...) RESUELVO:
hacer lugar a la presente accion de habeas corpus deducida por B. en su favor,
y en consecuencia hacer saber al serior titular de la comisaria de San Pedyo, que
deberd evitar restringir la libertad ambulatoria del ciudadano A. R. B. cuando
lo sea al solo efecto de averiguar de identidad, sakvo que antoridad judicial com-

petente asi lo disponga o que el accionante sea aprebendido in fraganti delito.

Juzgado de Garantias del Joven 1 de Mercedes, a cargo de Marcelo Giacoia

LasciioraN.E.F, madre del joven S. R. C, interpone recurso de hdbeas corpus,
en el que expresa que el 8 de junio de 2009 personal de la comisarfa de Lujan,
irrumpi6 armado en su domicilio alas 19:30 horas con una orden de allanamiento.
Para ingresar, el personal policial rompid la puerta trasera de su vivienda y golpe6
asu hijo S.R.C. en la espalda y luego lo arroj6 al piso. Como los policias nece-
sitaban un testigo del procedimiento, fueron a buscar a un vecino de la
Seiora N.E.E; éste, al serle leida la orden de allanamiento, manifesté que el
domicilio indicado en la misma no era el correspondiente a la sefiora N.E.E,
sino el del joven L., distante a unas cinco o seis cuadras de su vivienda.

Segun las actuaciones remitidas al juzgado por el titular de la comisarfa

de Lujdn, no existian érdenes emanadas de autoridad competente que auto-



rizaran un allanamiento en la casa de la sefora N.E.F. No obstante, el fun-
cionario informé:

...al domicilio (...) arribaron el capitin Daniel Rojas, el teniente primero
Claudio Cheverry y el Sargento Gustavo Perialva, todos efectivos de la seccional
de Lujdn, quienes lo hicieron en forma ervénea, arguyendo que los dos primeros

funcionarios no son oriundos de la cindad de Lujin, encontrindose
prestando servicios en esa dependencia desde tres meses antes, por lo que no
estaban familiarizados con los nombres de las calles.

De los considerandos de la sentencia surge que:

...queda claro que la irregularidades serialadas por la seiiora N.E.E. al accionar
del personal policial no resultan una cuestion menor emergiendo palmariamente
de ello que los efectivos se excedieron en virtud de no configurarse ninguno de los
supuestos, con que el articulo 222 autoriza a la policia a proceder al allanamiento
de una movada sin orden escrita de la autoridad judicial. De ello, se desprende
lailegalidad del procedimiento policial motivo del hibeas presentado, en la que
los efectivos policiales realizaron actos desprovistos de cualguier fundamento.

Con estos fundamentos, concede el recurso de hdbeas corpus presentado
a favor del joven y oficia a la comisarfa de Lujan a fin de que su personal se
abstenga de realizar cualquier tipo de actos, procedimientos y conductas

como los informados en la causa.

Juzgado de Garantias del Joven 1 de Mercedes

La doctora Eleonora Sampol, defensora oficial del Fuero de Responsabiidad
Penal Juvenil, promueve un habeas corpus preventivo por las constantes
detenciones, molestias y golpizas ocasionadas a E.E.S. por efectivos policiales.
Estos agravios se hacian extensibles a su madre, quien ademds de recibir
insultos no es anoticiada en tiempo y forma de los procedimientos dirigidos
contra su hijo. Ante la presentacion, el juzgado solicité informacién respecto
de la existencia de ordenes de detencién o antecedentes de alojamiento en
la comisarfa. El Juzgado de Paz de Marcos Paz informd que no existian
ordenes de restriccion de la libertad respecto del joven. La oficial inspector
de la comisarfa de Marcos Paz, comunicd que estuvo demorado en tres opor-
tunidades durante el 2009, en menos de 6 meses, en virtud del articulo 9 de
laLey 12.155 (lo que demuestra un serio desconocimiento de la legislacién
vigente, ya que la ley citada fue derogada por Ley 13.482). Informé también
que habia cometido una infraccién en la que habfa intervenido el Juzgado

de Paz. Sin embargo, el Juzgado de Paz informé que no tenfa antecedentes



y que en ese proceso fue declarado absuelto el 11 de septiembre de 2009.

En los considerandos de la sentencia se expresa:

...el personal policial se movilizo guiado iinicamente por presunciones y/o
supuestos antecedentes penales del encartado S., sin que hubiere indicio alguno
que lo sindicara como autor de delitos, ergo, no se configura la situacion de
urgencia prevista en el inciso 3 de la norma, pues ello presupone que la policia
estd facultada para proceder de motu propio en caso que hubiera sospecha criminal
contra la persona objeto de detencion asi como elementos suficientes que acreditasen
la materialidad de algin ilicito, conforme reza el articulo 151. de forma tal
que deben remediarse viejas pricticas policiales que con el fin de individualizar
a un presunto sospechoso, incurren en una ola de errores (...

En ese contexto, ervdneamente se ha remarcado que el fundamento de la auto-
rizacion legal para que la policia ejerza funciones tendientes a la verificacion de
identidad de una persona finca en un aparente principio de defensa social y se
sostiene en el supuesto que una persona que haya cometido un delito o una con-
travencion en el pasaco, resulta peligrosa en el presente o futuro (...).

Por ello digo que la sola sospecha de las fuerzas del orden no es argumento
bastante para restringir los derechos de los ciudadanos, siendo que entre un incum-
plimiento total o parcial de los organismos del Estado corvesponde al Poder Judicial,
como garante final de esos derechos, remediar potenciales actos vulneratorios que
impiden el goce de los mismos, tal como lo han sostenido resoluciones de la Comision
Interamericanay de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Consecuentemente solo se puede exceptuar la orden judicial para aprehender
a una persona en verdaderos supuestos de urgencia definida por ley de manera
estricta en cuanto a las causales y procedimiento aplicable para con éllas (aspecto
material’y formal), cosa que en autos en modo alguno ocurre (...).

Elarticulo 18 de la carta magna no deja duda al sentar entre otyos mandatos
que nadie serd arvestado sino en virtud de ovden escrita de antoridad competente
(....). Dentro del marco del nuevo sistema de proteccion y promocion de derechos
complementados por un régimen penal juvenil netamente garantista, debe darse
al cansante una respuesta judicial acorde a su dignidad personal, que lo resguarde

contra prcticas policiales.

Con estos fundamentos, resuelve conceder el hdbeas corpus presentado
afavor del joven E.E.S.; declarar la inconstitucionalidad del articulo 15 de
laLey 13.482; poner en conocimiento de lo resulto a la jefatura departamental

con competencia en el lugar de los acontecimientos; oficiar a la comisarfa



de Marcos Paz para que el personal se abstenga de cualquier tipo de proce-
dimientos que impliquen coartar la libertad ambulatoria de E.E.S., salvo

cuando hubiere orden emanada de 6rgano judicial competente.

2. Sentencias judiciales sobre clausuras de comisarias

Al problema de la sobrepoblacion ¢ inhumanas condiciones de alojamiento
en comisarias, se agrega un elemento que reviste gravedad y grafica los déficits
institucionales en la provincia: las sentencias dictadas por los jueces son
incumplidas sistemdticamente por el Poder Ejecutivo. Ante ese incumpli-
miento, los magistrados -en general- no ejercen sus facultades legales para
hacerlas cumplir. En principio y ante la presentacién judicial dictan reso-
luciones que disponen clausuras o medidas de reacondicionamiento. Pero
el tiempo pasa, las ordenes se incumplen y los jueces no efectivizan otra
medida o sancién. En algunos casos las comisarias son clausuradas mis de
una vez sin que se cumpla con las distintas érdenes. Clausura sobre clausura
sin que la cuestién de fondo cambie.

Esto provoca una pérdida de valor de las 6rdenes judiciales, que no son
acatadas por el Ministerio de Seguridad. Jueces, comisarios y funcionarios
del ministerio, depositan la responsabilidad en otros organismos, a
quienes culpan de la situacién, ¢ internalizan que el incumplimiento de la
leyy de las sentencias judiciales no acarrea consecuencia alguna. Esto degrada
el funcionamiento de las instituciones previstas por la Constitucién. La situa-
cidn, como ya lo sefialé el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, es grave.

Para analizar lo que sucede en las comisarfas en relacién con el incum-
plimiento de las resoluciones judiciales se investigd lo que ocurre en el depar-
tamento judicial de Lomas de Zamora, que registra el mayor indice de deten-
ciones de la provincia. El diagndstico resultante, con matices, se repite en

todo el Conurbano.

Almirante Brown, Esteban Echeverria y Ezeiza
21 8 6 3 72 258

Total Seccionales Seccionales con Seccionales sin Cupo Total

de seccionales clausuradas HCrestrictivos  calabozos  de alojamiento  de alojados

21 8 6 3 72 258




Avellaneda, Lants y Lomas de Zamora:

Total Seccionales Seccionales con Seccionales sin Cupo Total

de seccionales clausuradas HCrestrictivos  calabozos  de alojamiento  de alojados

27 13 14 - 183 439

A continuacion, el detalle por comisarias, en distintas fechas, al cierre del
afo 2008 (12/12/08) y en distintas fechas del afio 2009 (22/05/09, 21/09/09
y4/12/09). Puede apreciarse que no se trata de un problema agudizado en
algunas coyunturas, sino que tiene continuidad en el tiempo. En el cuadro
también se describe la capacidad méxima segtin resolucién judicial o even-

tualmente la clausura y la cantidad de detenidos efectivamente alojados.

Seccional o Comisaria  12/12/08  22/05/09 21/09/09  4/12/09

A.Brown 1 s/d 30 detenidos s/d 34 detenidos
Cupo: 15 Cupo:15
A.Brown2 31 Clausurada Clausurada Clausurada
Hay 2 detenidos
A.Brown3 s/d s/d Clausurada
A.Brown 4 Clausurada Cl da cl da Clausurada
Hay 15 detenidos
A.Brown5 Clausurada Cl da Cl da Clausurada
Hay 1 detenido 23 detenidos
A.Brown 6 22 21 detenidos 32 detenidos
Méximo 9 Méximo 9
A.Brown 7 32 42 detenidos 40 detenidos
Méximo 15 Méximo 15
A.Brown8 Clausurada Cl da cl la Clausurada
A.Brown9 No aloja No aloja No aloja No aloja
Destacamento 4 detenidos
Las colinas Noposeecalabozos
EE.1 Clausurada Clausurada clausurada Clausurada
Hay 21 detenidos
EE.2 22 Clausurada clausurada Clausurada
Hay 19 detenidos 22 detenidos
EE3 24 Hay 18 detenidos 8 20 detenidos
Méximo 8 Méximo 8
EE. 4 26 Hay 14 detenidos Clausurada
Méximo 10
EEE.5 Sin detenidos 10 detenidos 11 detenidos
Fuerza de Fuerzade
seguridad Seguridad
Destacamento Malvinas 7 detenidos.
Argentinas Noposeecalabozos
Ezeiza 1 22 Hay 27 detenidos Hay22
Méximo 12 detenidos
Méximo 12




Seccional o Comisaria  12/12/08 22/05/09 21/09/09 4/12/09
Ezeiza2 13 13 detenidos | Hay 13 detenidos
Maximo 6 Maximo 6
Ezeiza3 9 10 5 detenidos
Méximo 6
Ezeiza 4 No aloja No aloja No aloja
Ezeiza 5 s/d 15 10 detenidos
Lanus 1 s/d 39 detenidos 24 detenidos
Méximo 12 Maximo 12
Lanus 2 s/d 33 detenidos 30 detenidos
Maximo 18 Méximo 18
Lanus 3 s/d 22 detenidos 18 detenidos
Maximo 11 Maximo 11
Lanus 4 Clausurada Clausurada clausurada Clausurada
Lanus 5 d 35 detenidos Clausurada Clausurada
s/ Maximo 16 Hay 13 detenidos
Lanus 6 29 32 detenidos
s/d Maximo 12
Lanus 7 Clausurada Clausurada clausurada Clausurada
Hay 7 detenidos
Lanus 8 Clausurada Clausurada clausurada Clausurada
Hay 3 detenidos
Lanus 9 Clausurada Clausurada clausurada Clausurada
Lanus 10 Clausurada Clausurada Clausurada Clausurada
Lomas 1 Clausurada Clausurada Clausurada Clausurada
6 detenidos Hay 12 detenidos
Lomas 2 s/d 20 detenidos 21 detenidos
Maximo 12 Méximo 12
Lomas 3 s/d Clausurada Clausurada Clausurada
/ Hay 19 detenidos Hay 23 detenidos
Lomas 4 s/d 28 detenidos 27 detenidos
Méaximo 10 Maximo 10
Lomas 5 s/d 13 detenidos Clausurada 16 detenidos
Maximo 8 Méximo 8
Lomas 6 s/d Clausurada Clausurada Clausurada
/ Hay 28 detenidos Hay 23 detenidos
Lomas 7 Clausurada Clausurada clausurada Clausurada
Hay 7 detenidos Hay 15 detenidos
Lomas 8 s/d 10 detenidos 13 detenidos
Maximo 6 Maximo 4
Lomas9 s/d 26 detenidos 24 detenidos
Méximo 15 Méximo 15
Lomas 10 Clausurada Clausurada clausurada Clausurada
Hay 17 detenidos Hay 11 detenidos
Avellaneda 1 s/d 35 detenidos 28 detenidos
Méximo 12 Méximo 12
Avellaneda 2 s/d cl la cl da Clausurada
Avellaneda 3 Clausurada Habilitada. 43 45 detenidos
Cupo35 Méximo 35 Méximo 38
Avellaneda 4 Clausurada Clausurada cl da 17 detenido:
Méximo 8
Avellaneda 5 s/d 32 detenidos s/d 25 detenidos
Méximo 18 Méximo 18
Avellaneda 6 Clausurada Clausurada clausurada Clausurada
Avellaneda 7 s/d 11 detenidos 12 detenidos

Méximo 5




Las clausuras mencionadas en el cuadro corresponden a sentencias judiciales
que se encuentran firmes y no son cumplidas por el Estado.

Incluso las distintas fuerzas de seguridad dependientes del Estado provincial
han mantenido disputas judiciales por la negativa del Servicio Penitenciario
Bonacrense de recibir detenidos de comisarias en virtud de la sobrepoblacion
existente en el sistema carcelario y la insistencia de la policia en desalojar
las comisarias, por no ser lugares adecuados para alojar detenidos ni ser est

su mision.

3. Habeas corpus a favor de detenidos en Almirante Brown,
Lomasde Zamoray Esteban Echeverria

En este caso, el magistrado interviniente actud sin tolerar la desobediencia
asus disposiciones. La particular intervencién de la Cdmara Departamental
y la nula investigacion fiscal de las denuncias formuladas por el juez, son una
muestra de la gravedad institucional mencionada.

Ambas seccionales fueron clausuradas por orden judicial del doctor Pablo
Ramiro Diaz Lacava, titular del Juzgado Correccional 3 de Lomas de Zamora,
segun resolucién del 29 de octubre de 2008.

Se realiza el seguimiento del referido habeas corpus a partir del afio 2009
y siendo que las ordenes de clausura sobre ambas seccionales se encuentran
vigentes. A fojas 169 obra informe del titular de la seccional Almirante Brown
2da, dando cuenta de la finalizacion de las reparaciones ordenadas y en con-
secuencia solicita el levantamiento de la clausura.

Con fecha 20 de febrero de 2009, el magistrado actuante se constituye en
la seccional sobre la que se encuentra vigente la orden de clausura a efectos
de verificar lo expresado por el titular de la misma a fojas 169 y resolver en
consecuencia. Del acta de inspeccién surge la presencia de dos personas dete-
nidas alojadas en el sector de calabozos de contraventores.

Asimismo se puede constatar que se han efectuado algunas reparaciones
en cuanto a pintura y organizacion sin perjuicio de lo cual también se constata
la existencia de un solo matafuego para cubrir la totalidad de los calabozos,
deficiencia de iluminacién por carencia de focos, precaria instalacién eléctrica
con cableado externo, ausencia de colchones, asi como también suciedad,
gran cantidad de cucarachas y colchones en mal estado y mojados.

Con fecha 23 de febrero de 2009, el magistrado resuelve no hacer lugar
al pedido de levantamiento de la clausura atento a la constatacién

realizada y ampliar la clausura sobre el sector de alojamiento de contraventores.



A fojas 175 obra presentacién de la defensora oficial Miriam Ayala, dando
cuenta de la inspeccion realizada con fecha 24 de febrero de 2009 a la seccional
7ma de Lomas de Zamora, que fuera clausurada segtin resolucion del 29 de
octubre de 2008.

Almomento de la inspeccién se pudo constatar el alojamiento de 23 personas.

Con fecha 24 de febrero de 2009, el magistrado actuante oficia al jefe de
la seccional para hacerle saber que la orden de clausura sigue vigente y en con-
secuencia ordena el inmediato traslado de todas las personas alli alojadas.

Asimismo decide extraer fotocopias certificadas de las actuaciones y librar
oficio ala unidad fiscal en turno ante la posible existencia de delito de accién
publica.

Con fecha 27 de febrero de 2009, la policia informa el cumplimiento de
la orden de traslado de la totalidad de los detenidos alojados en la seccional.

Con fecha 12 de marzo de 2009, la defensora oficial Miriam Ayala informa
que nuevamente se encuentran alojados en la seccional tres detenidos.

El magistrado actuante constata la situacién denunciada y deja constancia
de que los detenidos han sido alojados en la seccional clausurada por
orden del inspector Rubén Perroni, de la jefatura departamental.

Ante las reiteradas desobediencias a la orden de clausura, el magistrado
actuante convoca al titular de la Jefatura Departamental Lants, comisionado
Sergio Gil, a una audiencia para el 13 de marzo de 2009.

A fojas 194/195 obra la respectiva acta de audiencia, de la cual se desprende
que la misma debié ser suspendida ante las constantes interrupciones del
personal policial, las faltas de respeto al magistrado actuante y las permanentes
evasivas a los requerimientos de su sefiorfa.

Al cabo de diez minutos se reinicia la audiencia y se pone en conocimiento
del comisionado Gil de la obligacién de cumplir las mandas judiciales, asi
como de la obligacién de notificar a sus subalternos de dichas 6rdenes y la
obligacién de cumplimirlas.

A fojas 198 obra constancia de sancién con dos dias de suspension sin
goce de haberes al capitdn Javier Alberto Fredes por haber incumplido la
orden judicial de clausura (una responsabilidad que lo excede, ya que corres-
ponde a superiores suyos en el escalafén policial).

A fojas 201 se agrega acta de la jefatura departamental, en la que se notificaa
los titulares de las seccionales segunda de Almirante Brown y séptima de Lomas
de Zamora que deberdn dar cumplimiento a la orden judicial de clausura.

Con fecha 3 de abril de 2009, ¢l magistrado actuante resuelve realizar



nuevas inspecciones a efectos de constatar el estado de las seccionales y la
realizacién o no de las obras de refaccién correspondientes.

A fojas 208 consta informe de inspeccién de la seccional 7ma. de
Lomas de Zamora, del cual se desprende que el estado edilicio resulta ser
el mismo que motivara y fundamentara su oportuna clausura.

A fojas 209 obra informe de inspeccion de la seccional 2da. de Almirante
Brown dando cuenta de la realizacién parcial de reformas, en su mayoria
deficientes o més realizadas con lo cual se recomienda realizar las mismas en
forma completa y eficiente.

A fojas 243, la defensora oficial Miriam Ayala denuncia que al dfa 27 de
mayo de 2009, la seccional 7ma de Lomas de Zamora alojaba seis detenidos
apesar de la orden de clausura vigente.

A fojas 244, el magistrado actuante constata que efectivamente hay alojados
seis detenidos en la seccional por orden directa del jefe distrital y el jefe depar-
tamental, incluso a sabiendas de la orden de clausura, segtin le informa el
teniente primero Gauna en forma telefénica.

A fojas 247, con fecha 29 de mayo de 2009, el magistrado actuante ordena
el inmediato traslado de los detenidos atento la vigencia de la orden de
clausura dictada el 29 de octubre de 2008.

A fojas 264, la defensora Miriam Ayala denuncia que al 10 de junio de
2009 en la seccional se alojan diez detenidos a pesar de la orden de clausura.

A fojas 268, luego de haber constatado los extremos invocados por la
defensa publica el magistrado actuante ordena el inmediato desalojo y con-
secuente traslado de los detenidos.

A fojas 270, el jefe de la Policia de Seguridad, comisionado jefe Carlos
Giordano, le informa al magistrado que no puede cumplir la orden de clausura
porque ala fecha, sobre 27 dependencias, hay 13 clausuradas, tres con dete-
nidos teméticos (mujeres o delitos contra la integridad sexual) y el resto con
habeas corpus restrictivos. Sefiala asimismo que hay un exceso de 100% de
poblacién con un total de 249 detenidos que exceden el cupo méximo. A
suvez, de los 434 detenidos, 139 poseen incumplidas érdenes de remisién
al Servicio Penitenciario Bonaerense.

A fojas 283, el magistrado actuante resuelve extraer fotocopias y remitirlas
ala UEL de turno ante la posible existencia de delitos de accién publica.

A fojas 288, con fecha 1 de julio de 2009, el defensor oficial Pablo Nesci
constata la existencia de 12 detenidos en la seccional Almirante Brown Segunda

a pesar de la vigencia de la orden de clausura y prohibicién de alojamiento.



A fojas 290, el magistrado actuante remite oficio a la seccional haciéndole
saber a su titular que la orden de clausura continua vigente.

A fojas 292, el magistrado cita a audiencia al comisionado Carlos Perillo,
a efectos de hacetle saber que las ordenes de clausura y prohibicién de alo-
jamiento en ambas seccionales se encuentran vigentes.

A fojas 297, la doctora Miriam Ayala informa que en la seccional
Lomas Séptima se alojan tres detenidos, dos de ellos padecen gripe AIN1y
tuberculosis.

Con fecha 7 de agosto de 2009, el magistrado intima a la Jefatura Depar-
tamental de la Policia Bonaerense para que dé cabal cumplimiento a las

érdenes judiciales.

Laactuacién de oficio de la presidencia de Cdmara Departamental

La Cdmara de Apelaciones y Garantias de Lomas de Zamora, a través de
su titular, doctor Marcelo Soukop, llamativamente, en lugar de intervenir a
efectos de garantizar el cumplimiento de las 6rdenes judiciales, aparece soli-
citdndole al magistrado actuante que evalte si resulta posible o no la habili-
tacion parcial o total de las seccionales.

A sabiendas de las condiciones edilicias en que se encuentran las seccionales
en cuestion, la Presidencia de Camara solicita al a quo que evalte si de todas
maneras se puede alojar personas en ellas por breves lapsos de tiempo, a razén
de diez detenidos diarios por plazos de tres horas.

A fojas 334, el magistrado actuante entiende que de consentir tal peticion
la orden de clausura se tornarfa abstracta, no obstante lo cual ordena se rea-
licen nuevas pericias para verificar el estado de las seccionales y las refacciones
realizadas.

A fojas 340/351, obra informe del perito arquitecto Daniel Negri sobre
la seccional 7 de Lomas de Zamora, en el que concluye:

...se pone de manifiesto que las condiciones de habitabilidad no sélo no han
mejorado (dado los trabajos realizados), sino que han empeorado, lo que hace

notoria la falta de una diveccion técnica profesional...

Finalmente, considera que el sector calabozos de la seccional no retne las
condiciones minimas de habitabilidad que permitan el alojamiento de dete-
nidos cualquiera sea el niimero.

A fojas 393, el arquitecto Negri concluye que la seccional séptima de Lomas

dC Zamora no es apta para alojar personas.



Con respecto a la seccional Segunda de Almirante Brown, el ingeniero
Besoky evaltia las refacciones y sefiala:

...el equipo de ventilacion de aive instalado es de funcionamiento manual'y a
disposicion del personal policial. Las nuevas instalaciones eléctricas son precariasy
sin embutir; encontrindose a la vista 'y alcance de los detenidos, las conexiones estan
al descubierto. Elsisterna de calefaccion es precario’y anti-reglamentario, mediante
pantallas infrarojas. La cdmara cloacal estd cubierta por maderas sueltas. Las

canerias de agna estin instaladas por el exterior de las paredes con carios de PVC...

No obstante dicho informe, el perito concluye que la seccional es apta
para alojar un maximo de diez detenidos por un plazo no mayor de tres horas.
A fojas 398, el magistrado actuante constata un nuevo incumplimiento
de las 6rdenes judiciales. A la fecha, las seccionales en cuestion siguen clau-
suradas a la vez que continta la disputa permanente con el Poder

Ejecutivo para que se cumplan las 6rdenes en debida forma.

Hébeas corpus a favor de detenidos en Esteban Echeverria

La Unidad de Defensa Penal 15 de Lomas de Zamora efectud visitas de
inspeccidn y controles mensuales en mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y diciembre de 2009 y febrero de 2010.

No obstante la orden de clausura firme dictada en febrero de 2009 por
la doctora Silvia Susana Gonzalez, la redistribucién de los detenidos no se
cumplid, denuncidndose luego de cada visita de inspeccion la cantidad de
personas alojadas y la no modificacién de las condiciones materiales de los
calabozos, en el marco de la accién de habeas corpus 73115, con intervencién
originaria del Juzgado de Transicion en lo Criminal y Correccional 11.

En funcién de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la provincia
de Buenos Aires, la accién de hdbeas corpus pasé a conocimiento del Juzgado
de Garantias 4, a cargo del doctor Enrique Ferrari.

A titulo ilustrativo se indica la cantidad de personas cuya detencién en los
calabozos de la seccional policial fue constatada mes a mes: mayo 2009,
14 personas; junio 2009, 15 personas; julio 2009, 10 personas; agosto 2009,
16 personas; septiembre 2009, 20 personas; octubre 2009, 18 personas;
diciembre 2009, 26 personas; febrero 2010, 16 personas.

Tras hacer conocer la situacién de la dependencia policial y el incumpli-
miento de la orden de redistribucién de detenidos y clausura, el juzgado dis-

puso librar oficio al jefe de la Oficina de Cupos del Servicio Penitenciario,



a fin de que otorgara los cupos correspondientes para su alojamiento, esta-
bleciendo un plazo de 72 horas, bajo apercibimiento de desprender actua-
ciones en caso de incumplimiento injustiﬁcado para que se investigue la
posible comisién del delito de desobediencia.

El Servicio Penitenciario Bonaerense, a través del funcionario encargado
de la Direccion General de Asistencia y Tratamiento, en algunos casos otor-
gaba cupos minimos (cuatro personas) o se limitaba a informar que la ins-
titucién habia iniciado un cronograma de ingresos, labrando las actuaciones
administrativas pertinentes ante el Centro de Operaciones Policiales, que
responde al Ministerio de Seguridad y las unidades receptoras. Las resoluciones
del juzgado de garantias no lograron impedir el alojamiento de nuevos dete-
nidos en la dependencia policial, sino agilizar el otorgamiento de cupos.

El9 de noviembre de 2009, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
remitid al Juzgado de Garantias 4 copia de la resolucidn dictada en el
expediente 3001-1259/01, iniciado con motivo de la presentacién del doctor
Ferrari ante el incumplimiento de la orden de clausura, en la cual se dispuso
tener presente lo informado y remitir al Ministerio de Seguridad y al Ministerio
de Justicia copias de la presentacién. Por otra parte, se agregé oficio del agente
fiscal titular de la UEL 5 en la L.P.P. 59935-09, solicitando la remisién de las
copias de la accién de habeas corpus para investigar la posible comision
del delito de desobediencia.

En diciembre de 2009, s presenta en la accion de habeas corpus el Comité
Contra la Tortura, en calidad de amicus curiae, y solicitd, atento el estado
de las actuaciones y la evidente dilacidn en el cumplimiento de la orden de
clausura dispuesta, con el consecuente agravamiento de las condiciones de
detencién de las personas alojadas en la seccional, la fijacién de una audiencia
publica con expresa citacién de las partes involucradas, el Ministerio de Segu-
ridad, el Ministerio de Justicia y los amicus curiac que oportunamente se
presenten, asi como el arresto domiciliario, excarcelacién y/o libertad de
todas las personas alojadas en la seccional.

El juez de garantias, si bien reconocid su facultad de controlar el cum-
plimiento de las condiciones de detencion, no hizo lugar a los pedidos,
por entender que la audiencia publica no era la via institucional adecuada
para resolver la existencia de una disfuncién estructural del sistema carcelario
y respecto al pedido de cese de detencion, considerd que debia resolverlo
cada magistrado a cuya disposicion se encontraban los detenidos, por resultar

cada uno de éstos el juez natural. Dicha decisién fue apelada por el



Comité Contra la Tortura y por la defensa oficial.

El25 de marzo de 2010, la Sala IT de la Cédmara de Apelaciones en lo Penal
y Garantfas, tras analizar la ausencia de respuesta del Servicio Penitenciario
ala orden de clausura del mes de febrero de 2009, hizo lugar al recurso inter-
puestoy ala accién de hdbeas corpus para hacer cesar las condiciones en que
se encontraban los detenidos en la seccional segunda de Esteban Echeverria,
otorgando un plazo de 72 horas para su cumplimiento.

El juzgado de garantias correspondiente hizo efectiva la orden, ¢ inst al
Ministerio de Seguridad, a través de la subdirectora del area de Obras, a que
comunique el inicio de las reparaciones y su plazo de duracion, para dar

rdpida respuesta a las dificultades de alojamiento de los detenidos.

Hébeas corpus a favor de los detenidos en la seccional 5 de Almirante
Brown

Fue iniciado en el afo 2005 y su seguimiento durante el 2008 se desarrollo
en el informe anterior.

Con fecha 31 de octubre de 2008 el T.O.C. 9 ordené el inmediato traslado
de todos los detenidos y contraventores y la prohibicién de alojamiento de
nuevas personas en los calabozos de la seccional.

Al 04 de diciembre de 2009, la Jefatura Departamental de Lomas de
Zamora informa que en la seccional clausurada por orden judicial desde el
31 de octubre de 2008 se alojan 23 detenidos.

Hébeas corpus a favor de los detenidos en la seccional 7 de Almirante
Brown

Se inicia este hdbeas corpus por presentacién del doctor Roberto Ferndndez,
quien denuncia que al 10 de agosto de 2007 constata el alojamiento de 22
detenidos en la seccional, que tiene capacidad para alojar un maximo de
12 personas, en obvias condiciones de hacinamiento. Ademds denuncia
mediante el acta de inspeccion respectiva que dos calabozos, sobre los tres
existentes, carecen de bafio y lugar para higienizarse. Los detenidos se higie-
nizan con agua acumulada en botellas. No todos cuentan con un colchény
se acomodan en el piso ya que no hay catres. La ventilacion e iluminacién
natural es casi nula, uno de los calabozos directamente carece de ventanas.
Hay un olor nauseabundo y exceso de humedad. El tnico bafio existente
estd en condiciones deplorables. Los elementos de limpieza para el lugar

de detencién deben ser suministrados por los familiares de los detenidos.



A fojas 25, el magistrado actuante, doctor Tomas Bravo, resuelve dar favo-
rable acogida al hdbeas corpus y ordena alojar un mdximo de 15 personas
y efectivizar el traslado a unidades penitenciarias a aquellos detenidos que
estén en condiciones para ello.

A fojas 34, la defensorfa denuncia que al 28 de agosto de 2008 se alojan
en la seccional 23 detenidos a pesar de continuar vigente el cupo méximo
de 15 personas, asi como el evidente deterioro de las condiciones edilicias
de la seccional.

A fojas 45, el juzgado oficia a la Jefatura Departamental para que dé cum-
plimiento ala orden judicial.

A fojas 68, la defensoria denuncia que al 9 de diciembre de 2008 se encuen-
tran alojadas 32 personas a pesar del cupo judicial que determina un mdximo
de 15 detenidos.

A fojas 82, ladefensorfa denuncia que al 9 de diciembre de 2008 se encuen-
tran alojadas 29 personas a pesar del cupo judicial que determina un maximo
de 15 detenidos.

El magistrado actuante prohibe el ingreso de nuevos detenidos y fija un
plazo de diez dias para desalojar al excedente de personas hasta cumplir el
cupo ordenado.

A fojas 109, con fecha 17 de abril de 2009, se constata el alojamiento de
34 personas a pesar de continuar vigente el cupo méximo de 15 detenidos.

En octubre de 2009 se constata un nuevo incumplimiento de la orden
judicial y finalmente, con fecha 5 de noviembre de 2009, el magistrado
actuante resuclve poner en conocimiento de la situacién al Ministerio de
Justicia y Seguridad, asi como a la procuradora general y al presidente de la

Suprema Corte de Justicia.

Hébeas corpus a favor delos detenidos en la seccional 6 de Lomas de
Zamora

La defensora oficial, doctora Marcela Pifero, interpone habeas corpus
tras constatar el alojamiento de 31 personas en calabozos que no cumplen
las condiciones minimas de habitabilidad segun informe del arquitecto
Negri, perito de la Suprema Corte de Justicia.

A fojas 35, con fecha 22 de abril de 2009, y atento la prueba aportada por
la doctora Pifiero, el T.O.C. 2 resuelve:

Dictar ovden de hiabeas corpus a los efectos de HACER CESAR LAS CON-
DICIONES DE HACINAMIENTO EN QUE SE ENCUENTRAN LOS



DETENIDOS (...) CLAUSURAR PROVISORIAMENTE LA TOTA-
LIDAD DE LOS CALABOZOS (en maydsculas en la resolucion).

Con fecha 6 de mayo, la doctora Pifero denuncia el incumplimiento de
la orden judicial tras constatar el alojamiento de 30 personas.

Con fecha 15 de mayo se denuncia el incumplimiento de la orden judicial
tras constatar el alojamiento de 26 personas. En el mismo dia, la doctora
Pifiero puso en conocimiento de la orden de clausura a todos los juzgados y
tribunales del Fuero Penal departamental.

Con fecha 20 de mayo, la doctora Pifiero denuncia el incumplimiento de
la orden judicial tras constatar el alojamiento de 28 personas.

A fojas 107, la doctora Marcela Dimundo, titular de la ex Fiscalfa de Juicio
7 toma conocimiento del incumplimiento de la orden judicial, formula
denuncia de los hechos ante el Tribunal Oral 2, solicita audiencia publica
con las partes y cita al Ministerio de Seguridad y el Ministerio de Justicia.

El tribunal resuelve elevar las actuaciones ante la Suprema Corte de Justicia
en virtud del conflicto de poderes suscitado.

A fojas 72 del hébeas corpus obra oficio remitido por el Servicio Peniten-
ciario dando cuenta de la imposibilidad de cumplir la manda judicial:

“..en vazén ala dificil situacion que atraviesa esta institucion en lo que a plazas
de alojamiento se refiere, debido al apremiante estado de superpoblacion en la que
se encuentra la mayor parte de las unidades penitenciarias dependientes de este
servicio. Que, sumado al crimulo de requerimientos judiciales del tenor del presente,
listados de hdbeas corpus y solicitudes bajo apercibimiento de ley a la espera de ser
cumplimentados, junto al incremento de clausuras de distintos pabellones y sectores
de alojamiento por aplicacion de recursos de hibeas corpus (andlogamente a la
situacion que describen las distintas seccionales policiales de esta provincia), y
coartan toda posibilidad de acrecentar el niimero de plazas de alojamiento a otor-
garse a diario, tomando en cuenta la exigua cantidad de libertades producidas
en cada jornada. Situacion que continua generando hacinamiento en nuestros
establecimientos, coadyuvando a vulnerar uno de los preceptos fundamentales
consagrados por el articulo 18 de nuestra Carta Magna y fallos jurisprudenciales
asiduamente aplicables a dicha problemdtica, al agravar las condiciones de detencion
de aquellos a las espera de ser ingresados al sistema como asi también de quienes

ya se hallan inmersos, concediéndose plazas en forma masiva...

Esta presentacion del Servicio Penitenciario Bonaerense es un claro reco-

nocimiento de que en las unidades carcelarias dependientes de ¢l hay haci-



namiento, superpoblacion y clausuras de pabellones a causa del estado en
que se encuentran. Todo en forma andloga alo que sucede en las comisarfas.

En consecuencia, el traslado que se pretende implementar lejos de solucionar
la situacién de agravamiento de las condiciones de detencion tal cual se pre-
tende, implicaria a su vez un mayor agravamiento de las mismas.

De alli se desprende que el Poder Ejecutivo no se encuentra en condiciones
de garantizar condiciones dignas de detencion, tanto en la esfera del Ministerio
de Seguridad, en las comisarfas, como en el dmbito del Ministerio de Justicia,
en las unidades carcelarias que dependen del Servicio Penitenciario.

El Comité Contra la Tortura se presentd oportunamente como amicus
curiae solicitando que, ante la imposibilidad de cumplir la manda judicial y
habida cuenta de las condiciones ilegales de detencidn acreditadas, se ordene
la detencién domiciliaria de las personas alojadas en la seccional y/o medidas
alternativas y/o eventualmente la libertad en razén de entender que el incum-
plimiento del Estado no puede significar continuar sometiendo a los detenidos
a condiciones inhumanas de alojamiento en clara violacién de la orden judicial,
la normativa vigente y los tratados internacionales de derechos humanos.

Finalmente y luego de la citacién judicial al ministro de Seguridad, la sec-
cional fue clausurada en los primeros dfas de 2010.

A la citacion concurrieron el subsecretario de Seguridad, Carlos Stagnaro,
el director de Operaciones Policiales, comisario inspector Adridn Rodriguez,
el asesor letrado Osvaldo Zerrotti y el asesor del gabinete Fermin Igaurzabal,
quienes informaron que en el dia anterior se habia desalojado la seccional.

A fojas 468, con fecha 23 de abril de 2010, la Direccidon de Obras, Depar-
tamento de Arquitectura del Ministerio de Seguridad, informa que finalizé
las obras de refaccién y solicitd el levantamiento de la clausura, que el tribunal
ordend el 26 de abril de 2010 sin constatar cudles fueron las obras realizadas
ni el estado efectivo de la seccional, incurriendo en un grave error.

Con fecha 7 de mayo de 2010, el doctor Ignacio del Castillo, como defensor
a cargo de la Defensorfa Penal 5, junto con la secretaria de la misma, doctora
Patricia Yano, inspeccionaron la seccional pudiendo acreditar que habia 26
personas alojadas en la misma, que sélo habia en funcionamiento un inodoro
cuyo desagote se encontraba obstruido, la cimara cloacal carecia de tapay
los cafios estaban rotos. Asimismo acreditaron que no habia iluminacién
artificial en todos los calabozos, y que el cableado eléctrico estaba
instalado en forma precaria. Los calabozos no contaban con ventilacién ni

entrada de aire natural, no habia colchones para todos los detenidos y los



existentes se encontraban en pésimo estado. Por tales razones solicitaron
se revoque el levantamiento de la clausura.

Al momento de cierre de este informe, ¢l T.O.C. habfa ordenado a la propia
policia que informe sobre las obras realizadas, a la vez que la defensorfa se

disponfa a solicitar medidas de prueba para acreditar el estado de la seccional

4. Habeas corpus presentados durante 2009

Una rapida lectura del informe desarrollado ut supra nos podria llevar a
concluir que al afio 2008 se habia desarrollado una intervencién judicial
generalizada sobre las seccionales policiales de Lomas de Zamora atento el
estado de las mismas y las denuncias formuladas por aquellos que desarrollan
la funcién de monitoreo.

No obstante el reiterado incumplimiento de las ordenes judiciales, ya
denunciado en el anterior informe, la falta de inversién a efectos de subsanar
las falencias estructurales y el notable crecimiento de la poblacién encarcelada
conllevd el aumento de las intervenciones jurisdiccionales, asf durante 2009
s¢ han interpuesto un total de 61 habeas corpus colectivos® sobre seccionales

policiales de Lomas de Zamora.

Seccional o Comisaria  12/12/08 Nuevo HC Juzgado o Tribunal
Ne de causa

A.Brown 2 31 214/2009 y 5286,/2009| Correccional 1y3

A.Brown 5 Clausurada 5267/2009 Garantias 6

A.Brown 6 22 1305/2009, 2665/2009, | TOC3, Ejecucion 1,
3376/2009,4581/2009y | Ejecucion 1,Coneccional 6,
5151/2009 Garantias 8

A.Brown 7 32 2024/2009 Garantias 9

A.Brown 8 Clausurada | 3677/2009y4987/2009 | Correccional 4,1y4
5268,/2009

Ezeiza 3 9 3069/2009 Garantias 9

Lanus 5 s/d 2025/2009 Garantias 10

Lanus 6 s/d 3054/2009 Garantias 5

Lanus 7 Clausurada 5360/2009 ToC4

Lomas 8 s/d 5250/2009 Garantias 3

Avellaneda2 s/d 867/2009 Correccional 3

82. Informacién brindada por la Secretaria de Gestion de la Cdmara de Apelaciones y Garantfas
de Lomas de Zamora.



Sin perjuicio del resultado procesal de tamana cantidad de procesos abiertos,
el nimero de acciones, al que debe sumdrsele la cantidad de procesos inter-
puestos en aflos anteriores que aun siguen en trimite, alcanza para demostrar
la gravedad de la situacién, a la vez que la carencia de una politica
unificada de intervencién dirigida desde la Defensorfa General Departamental
y la carencia de una respuesta uniforme desde el propio Poder Judicial encar-
gado de garantizar el adecuado cumplimiento, no sélo de las condiciones de
detencidn, sino de sus propias resoluciones.

La degradacion institucional que se visualizaba en el informe anterior se
profundizé, dada la imposibilidad de garantizar el debido cumplimiento de
los estandares legales por parte del Poder Judicial, ya sea por falta de compro-
miso o por carencia de poder real para que se cumplan sus resoluciones.

Tal degradacion institucional resulta de una gravedad suficiente para que
el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en el marco del segui-
miento de la implementacidn del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, sefalara:

Aungue el Comité reconoce la importancia del fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn en el caso Verbitsky, Horacio s/hdbeas corpus... lamenta
lafalta de medidas para la aplicacion efectiva de dichos estandares y que la legis-
lacidn procesal penaly la prictica en materia de prision preventiva’y en materia
penitenciaria a nivel provincial no sean conformes a los estandares internacionales
(....) contintian preocupando las condiciones imperantes en muchos centros peni-
tenciarios del pais, incluidos el alto indice de hacinamiento, la violencia
intracarcelaria’y la mala calidad en la prestacion de servicios y la satisfaccion
de necesidades fundamentales, en particular en materia de higiene, alimentacion
y atencion médica. Al Comité le preocupa igualmente que, debido a la falta
de espacio en esos centros, algunos procesados permanecen en dependencias poli-
ciales durante largos periodos, asi como el hecho de que algunos de estos
centros permanecen en funcionamiento a pesar de la existencia de sentencias

Judiciales que ovdenan su cierre.

En consecuencia se recomendé al Estado Argentino:

...lomar medidas con celeridad para reducir el niimero de personas en detencion
preventiva y el tiempo de su detencion en esta situacién, tales como un mayor
recurso a medidas cautelares, la fianza de excarcelacion o un mayor uso del bra-
zalete electrinico. El Comité reitera que la imposicidn de la prisidn

preventiva no debe ser la norma, que sélo se debe recurrir a ella como medida



excepcionaly en el grado necesario y compatible con las debidas garantias
procesales y con el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto, y que no debe existir ningiin
delito para el que sea obligatoria (...) adoptar medidas eficaces para poner fin
al bacinamiento en los centros penitenciarios y garantizar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 10 (...) tomar medidas para que se
cumplan en el pais las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de
las Naciones Unidas. Debe ponerse fin a la prictica de mantener personas pro-
cesadas en centros policiales (... ) debe igualmente tomar medidas para garantizar
que todos los casos de lesiones y muertes ocurridos en prisiones y centros de
detencion sean debidamente investigados, asi como garantizar el cumplimiento

de las sentencias judiciales que ordenan el cierre de algunos centros.

En tal sentido cabe sefialar, por ejemplo, que la negativa a fijar audiencias
publicas con la citacién de los ministros provinciales responsables de la situa-
ci6n, Seguridad y Justicia, o la falta de medidas concretas para efectivizar las
ordenes de clausura o el respeto a los cupos de alojamiento, o simplemente
limitarse a iniciar actuaciones penales contra el titular de la seccional y nunca
contra los superiores o incluso los ministros del drea, demuestran que el Poder
Judicial, en su mayoria, no cumple el rol que le asignan tanto la Constitucién
Nacional, como la Constitucién Provincial y las fallos ya dictados en la
materia, asi como las recomendaciones de organismos internacionales, pre-
firiendo cubrir su responsabilidad funcional con ¢l dictado formal de una
sentencia a sabiendas de que nunca se cumplira.

No caben excusas, por parte del Poder Judicial, que pretendan justificar
el incumplimiento de sus propias resoluciones o la falta de implementacion
de medidas concretas para que se cumplan. Vale rescatar, dentro de este hostil
contexto, a aquellos magistrados que han asumido decidida y activamente
la responsabilidad que su funcién les asigna, puesto que en la mayorfa de los
casos han logrado llevar adelante, incluso con dificultades, el debido cum-

plimiento de sus resoluciones.



CAPITULOIII
Politicas de Ninez y Adolescencia



Introduccién: falta de acceso ala informacién

En este capitulo se presentard la informacion correspondiente al 4mbito
de infancia, en especial respecto de las cuestiones penales. Con el fin de
esbozar un panorama de la situacion que atraviesan los nifios y adolescentes
bonaerenses se aportardn algunos elementos para el diagndstico y definicién
de prioridades en la materia, de cara al profundo cambio técnico, legal ¢ ins-
titucional que implicd la puesta en marcha de las leyes 13.298 y 13.634, cuya
implementacion atn carga con mds deudas que aciertos.

Este cambio legislativo fue posible luego de anos de disputas politicas, judi-
ciales e institucionales por el modo deseable para el abordaje de las proble-
miticas infanto-juveniles por parte de las instituciones estatales y de la sociedad
civil. El debate sefialaba la construccion histdrica, por parte de las agencias
de control social, de una infancia o#7a: los menores. Sobre este grupo se montarfa
el Sistema de Patronato, avalado por la Ley Provincial 10.067 y nutrido por
los preceptos del higienismo, la defensa social y la peligrosidad que se consi-
deraba comportaban los #z7i0s en riesgo moral 0 material, que se presentaban
como obstéculos para el orden social a principios del siglo XX. En esta cons-
truccion cosificante, el sistema tutelar actuarfa por compasién-represion bajo
la cuestionada figura de la proteccidn sobre determinados nifios, que podian
estar 0 no en conflicto con la ley penal. Dicha indistincién entre el mundo
asistencial y penal sobre los més jovenes delataba la negacion del cardcter pena-
lizante del sistema, que asumia el recurso de la proteccién como un bien hacia
el menor. Durante las tltimas décadas, fundamentalmente a partir de la
sancién de tratados internacionales como la Convencion de los Derechos del
Nifio entre otros, ha comenzado desde los organismos internacionales, los
ambitos académicos y las organizaciones sociales y politicas, un proceso de
critica al sistema del patronato que devino, tras arduos procesos legislativos
cinstitucionales, en la reconversion de los marcos normativos para la relacion
del Estado y la sociedad con los mas jévenes.

La inconveniencia del sistema tutelar de menores para el desarrollo de la
politica criminal orientada a los mas jévenes en el marco de un estado de
derecho constitucional ha sido suficientemente problematizada y denunciada,
por su discrecionalidad, desajuste a garantfas y vulneracién de derechos. En
el ambito provincial se han sancionado los marcos normativos acordes al
modelo de proteccion integral y demds preceptos de la Convencién de los
Derechos del Nifio, estableciéndose a nivel judicial y administrativo las bases

legales para un Régimen de Responsabilidad Penal Juvenil. El mismo hasido



implementado en forma gradual desde mediados de 2008 en el ambito
judicial y con fluctuantes avances en el 4mbito ejecutivo desde 2007.

No obstante, el harto enunciado ingreso de los nifios al mundo de las
garantias procesales y de marcos protectorios en términos de derechosy
no de tutela no ha provocado el desplazamiento idealizado por las normativas
en el terreno de las précticas y despliegue real de las agencias de control socio
penal.! La creciente demanda punitiva sobre el colectivo de los jovenes-
pobres-urbanos, medidticamente demonizados y construidos como principales
responsables de la inseguridad, ha coadyuvado a la re-orientacién del castigo
ya no en términos de intervencion socioeducativa, sino como control dife-
rencial del riesgo sobre grupos peligrosos o problematicos. Sobre éstos, el pro-
grama de gobernabilidad neoliberal en las sociedades de excedencia estipula
una intervencion ligada ala pedagogia de la neutralizacion, en tanto técnica
de dominio del sistema penal juvenil, como eslabén del conntinuum que
forja de modo sistemdtico la selectividad penal. Tanto por la creciente grieta
entre los enunciados discursivos de las leyes que regulan la materia en relacién
alas practicas y dispositivos institucionales (tanto de la policta, la justicia y
los lugares de encierro), asi como por ser la antesala del sistema penal de adul-
tos, éstas institucionalidades asumen relevancia para comprender la dindmica
del encadenamiento policia-justicia-carcel y el arraigo de procesos y circuitos
de violacidn sistematica de los derechos humanos de los més jévenes.

Un flamante complejo de derechos que reemplaza al vetusto complejo
tutelar se destaca por la distancia entre sus enunciados y sus grados de mate-
rialidad institucional. La ex esfera asistencial atn debe ser reemplazada
por un sistema de proteccién y promocién de derechos a la altura de los prin-
cipios normativos que lo inauguran. Dar cuenta de estas deficiencias es instalar
en el debate las condiciones materiales en las cuales las normativas cobran
vida y se cristalizan en recursos y practicas institucionales. La preocupante
falta de informacién oficial de acceso publico agrava atin més dicha situacién,
atentando contra los procesos de democratizacién que estos nuevos linca-

mientos supondrfan.

1. El decreto 151/07 establece en el articulo 7: Toda institucién sea piblica o privada, que
desarrolle programas de atencion a nifios y jévenes en conflicto con la ley penal, deberi efectuar una
revision de los modelos y précticas institucionales, a efectos de adecuarlos a los principios y disposiciones
de la Convencién sobre los Derechos del Nisio. A tal fin, el Ministerio de Sequridad, el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Desarrollo Humano, el Ministerio de Salud, la Direccién General de
Culturay Educacion y la Secretaria de Derechos Humanos promoverdn dmbitos de ovientacion y
capacitacién, como asi también el dictaclo de normas en el dmbito de sus competencias, que deberin
coordinarse en el marco de la Comision Interministerial del Articulo 23 de la ley 13.298.



En cuanto a las politicas de infancia, el Comité contra la Tortura de la
Comisién Provincial por la Memoria ha detectado durante 2009 el agrava-
miento respecto del sistemético incumplimiento por parte del Estado pro-
vincial, no sélo de las leyes provinciales y nacionales, sino también de las con-
venciones internacionales de derechos humanos que gozan de jerarquia cons-
titucional. Preocupa superlativamente la sistemdtica inaccidn e ignorancia
que el Poder Ejecutivo provincial ha dado como respuesta frente ala cantidad
de notas, informes, pedidos de informacién, denuncias penales y hdbeas
corpus presentados por este comité por la deteccion de practicas sistematicas
de tortura y maltrato.

La nueva ley de promocién y proteccién de derechos y la creacion del
fuero de responsabilidad penal juvenil, pensada por amplios sectores de la
sociedad y aprobada en un proceso de cuatro afos, no se han implementado
en la préctica. Los rganos protectorios de derechos que pensaba el sistema
no se crearon en su totalidad y no se dotd de presupuesto suficiente a su
puesta en marcha, su institucionalidad es por demads fragil, y més
simbdlica que concreta en cuanto a programas, recursos y ejecucion.

El Estado no construye estadisticas publicas y oficiales sobre la situacién
del sistema penal juvenil en nuestra provincia. El uso generalizado de la
prision preventiva como aval de la privacion de libertad para adolescentes
preocupa al refrendar los peores vicios del sistema penal ya conocidos en el
caso de los adultos, ahora replicado para los més jovenes. Las medidas de
seguridad previstas en la nueva ley provincial se traducen en la privacién
de libertad por tiempo indeterminado y sin sometimiento a juicio para las
personas consideradas inimputables.

En 4mbitos de encierro, las violaciones de derechos humanos son cons-
tantes: torturas, paupérrimas condiciones edilicias en los lugares de detencién,
de hacinamiento, falta de acceso a la salud y a la educacion, y regimenes de
vida que violan toda normativa. La vida de los adolescentes en los lugares de
detencion reconoce la ausencia programatica de actividades educativas, recre-
ativas y formativas, combinada esta ausencia con regimenes de encierro y ais-
lamiento prolongado, que los transforman en verdaderos depdsitos de ado-
lescentes basados en el principio de desactivacion y neutralizacién subjetiva,
atin en el marco de leyes que suponen la responsabilizacion y el desarrollo
integral de dichos sujetos dentro de estas instituciones. El maltrato verbal
y psicoldgico, los golpes y la desatencién profesional resultan practicas harto

denunciadas por este comité, sobre las que sdlo se obtiene como respuesta



la inaccién del Poder Ejecutivo.

Preocupa superlativamente el accionar de la policia bonaerense respecto
de personas menores de edad, que siguen siendo sistemdticamente sometidas
aapremios ilegales, torturas, amenazas y detenciones ilegales en comisarias,
llegando estas practicas a su mayor y mds aberrante expresion posible en el
caso de Luciano Arruga, joven de 16 afios que permanece en condicién de
desaparecido luego de ser detenido por personal policial en enero de
2009. El Estado atin no tomd las medidas de investigacion a la altura de las

circunstancias y la gravedad de este delito.

1. La buena informacién: un limite al incumplimiento
delos derechos del nifio

La informacién confiable, sistematica, rigurosa, comparable y continuada
en el tiempo resulta una herramienta irreemplazable para el monitoreo, la
evaluacion y el seguimiento de las politicas de infancia, en especial
aquellas referidas al &mbito penal. La escasez y la fragmentacién de infor-
maciones delatan la falta de sistemas integrales de informacién con enfoque
de derechos, mapeos y rutas que abarquen todas las instancias por las que
transita un nifio o adolescente que ingresa al sistema de promocion y pro-
teccidn de derechos o al sistema de responsabilidad penal juvenil. La falta
de informacién, como su desagregacion o su inaccesibilidad, contribuyen
aque sobre los jovenes se pueda decir pricticamente cualquier cosa, aumen-
tando exponencialmente la vulneracion de los adolescentes con causas penales,
construidos socialmente como un colectivo amenazante sobre el cual se
montan las demandas ciudadanas en campanas de ley y orden y mano dura.
Un informe de UNICEEF del ano 2008 sciala: E/ hecho de que no se
registre cuidadosamente ni se utilice estratégicamente la informacion relacionada
con lajusticia de menores contribuye a la ausencia de garantias de la proteccion
del niio en conflictos con la ley.

La falta de informacién, ademds de una grave falta de los organismos del
Estado y un incumplimiento por parte de las agencias, resulta funcional para
quienes exigen ajustes punitivos y sancion de nuevas leyes duras sin tener
un diagndstico certero acerca del universo de pricticas que estas leyes intentan
modificar.

En la actualidad no existe estadistica elaborada por el Ministerio de Des-
arrollo Social o del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires

que pueda dar cuenta de la situacién de los nifios bonaerenses o verificar los



resultados de las acciones de dichos ministerios sobre el universo de personas
menores de edad. La falta de informacién resulta de una gravedad institucional
superlativa, y abona la persistencia de la discrecionalidad en las intervenciones

desplegadas sobre la infancia.

2. Acerca de las estadisticas disponibles

La falta crénica de estadisticas confiables, ttiles y de acceso publico acerca
de los sistemas judiciales-penales que involucran a personas menores de edad
evidencia una deuda tanto del Estado Provincial como del Estado Nacional.

En el marco de los sistemas de justicia penal juvenil, UNICEF propone
un esquema bésico de 15 indicadores que deberfan medirse en forma estan-
darizada y sistemdtica en todo el pais:

1) Nifios en conflicto con la ley (aprehendidos).

2) Nifios privados de libertad.

3) Nifos privados de libertad antes de la sentencia.

4

)
)
) Duracién de la privacion de libertad antes de la sentencia.

5) Duracién de la privacién de libertad impuesta por la sentencia.
6) Nifios muertos en privacién de libertad.

7) Separacién de los adultos.

8)Contacto con padres y familiares.

9) Sentencias privativas de libertad.
Remision previa a la sentencia.

Atencién después de la puesta en libertad.

)
0
1
2
3

—_ = e

S

)

)

) Inspecciones periédicas independientes.

) Mecanismo para atender quejas.

14) Sistema especializado de justica de menores.
)

15) Prevencion.

Tanto en la provincia de Buenos Aires como en el conjunto del pais, se verifica
la ausencia completa de estos indicadores. En el dmbito provincial la tinica cifra
disponible es la cantidad de causas abiertas en el primer semestre de 2009 con
personas menores de edad por tipo de delito y por departamento judicial. Tam-
poco se producen estadisticas en el 4mbito del Poder Ejecutivo provincial, a
cargo del sistema de responsabilidad penal juvenil. El espacio de discrecionalidad

se refuerza frente a la negativa de hacer publicas las cifras del encierro.



3. Ausencia de cifras del Ministerio de Seguridad:
las oscuras practicas policiales

El Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires no brinda
ningun tipo de informacién acerca de sus intervenciones sobre personas
menores de edad. Informalmente, por via telefénica, se ha informado a este
comité que la Policia Bonaerense slo registra las aprehensiones que luego
derivardn en una causa judicial penal, dejando un amplio espectro de inter-
venciones discrecionales y arbitrarias en el oscurantismo de una préctica
que, al no ser registrada, garantiza su impunidad. Las cifras exhibidas en las
intervenciones medidticas de los funcionarios policiales presentan groseras
diferencias respecto de las cifras judiciales. Las categorfas de clasificacion
por tipo de delito son disimiles entre ambas agencias estatales, lo cual las

hace del todo incomparables.

4. Datos de la justicia bonaerense

A partir de la implementacién del Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil
en el émbito de la provincia de Buenos Aires, el Ministerio Publico sélo ha
publicado, para el primer semestre de 2009, la cantidad total de investigaciones
penales preparatorias por departamento judicial. Cifra desagregada por tipo
de delito aunque sin especificacion de departamento judicial.*

En el primer semestre de 2009 se registraron 13.727 investigaciones penales
preparatorias. Esta cifra, proyectada a la totalidad del afio, se ubicaria en
27454, por debajo de la tltima conocida, correspondiente al afio 2007: 1917
causas menos. Para el afio 2008 -afio de implementacién del Fuero Penal Juve-
nil- el Poder Judicial no elaboré ninguna cifra sobre cantidad de causas.

Se han efectuado varios pedidos de desagregacion de la informacion, pero
la agencia judicial en este periodo ha contestado que no cuenta con cifras
consistentes sobre el mismo, aduciendo que ello se debe al escaso tiempo de
funcionamiento del fuero y a la carga incompleta de los datos por parte de
los empleados judiciales en el sistema informdtico del Ministerio Publico.
Se desconoce lo que hacen los juzgados con los adolescentes una vez que las
causas ingresan, se desconoce la tasa de privacion de libertad, se desconocen
los tipos de resolucién judicial.

2. Es importante advertir que estas cifras contabilizan sélo el primer delito ingresado al sistema
informativo por el operador judicial, lo cual puede estar sujeto a diversas contingencias, ademds
de no registrar el concurso real, es decir, la infraccién sobre més de un bien juridico. Para el
caso de §clitos sensibles, es importante tener en cuenta que las cifras no discriminan entre el

grado de consumado o tentativa que, sélo a modo de ejemplo, en el caso de homicidio
puede significar que la victima permanezca o no con vida.



5. Datos del organismo técnico

La Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia de la provincia ha dejado de
producir estadisticas a partir del afio 2005 (afio de sancién de laley 13.298).
La politica informativa de la dependencia tomé un paraddjico rumbo, hacién-
dose més restringida respecto a la elaboracién y al acceso a la informacion.
Teniendo en cuenta que el principal desafio del cambio normativo estaba
puesto en la tasa de privacion de libertad —con gran cantidad de oficios en
relacion a las plazas disponibles durante los dos primeros afios-, el abandono
de la produccién de datos resulta alarmante. El Comité Contra la Tortura
dela Comisidn por la Memoria exigid reiteradamente esa informacion. Las
respuestas, en la mayorfa de las oportunidades, consistieron en evasivas.
Resulta inexplicable ¢ injustificable la persistente negativa del Poder Ejecutivo,
especificamente de la Subsecretarfa de Nifiez y Adolescencia, de brindar
periddicay sistemdticamente informacion estadistica sobre los adolescentes

derivados al Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil.



PARTEI

Responsabilidad del Poder Ejecutivo
Sistema de promocidny proteccion de derechos

1. Demoraen la creacién de 6rganos de laley 13.298

Tal como se senalé en el tltimo informe de este comité, atin contintian
sin crearse gran parte de los 6rganos previstos por la ley 13.298.

La figura del defensor de los derechos de los nifios y adolescentes estipulada
por laley 13.298, a tres afios de la entrada en vigencia atn resulta abstracta.
Dicho funcionario deberfa tener a su cargo velar por la proteccion y promocién
de los derechos consagrados en la Constitucién Nacional y la Constitucién
Provincial, asi como en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las leyes
nacionales y provinciales. Tendria entre sus funciones el control del estado
y condiciones de detencién del nifio en conflicto con la Ley Penal. Los criterios
y estindares de evaluacion serfan elaborados por el defensor de los derechos
de los nifos en el marco de lo establecido por las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad y serfan publicados
en el sitio de internet para su publico conocimiento.

Asimismo, también son érganos del sistema: una Comision Interministerial
para la Promocién y Proteccion de los Derechos del Nifio, el Observatorio
Social, los servicios locales de promocidn y proteccién de derechos, los
conscjos locales de promocién y proteccion de los derechos del nifio, los ser-
vicios zonales de promocién y proteccién de derechos del nifo.

A partir de la vigencia plena de la ley (abril de 2007), el Poder Ejecutivo
debi6 poner en marcha todos los 6rganos creados por la ley y las politicas
para la promocién y proteccién de los derechos del nifno. Sin embargo, al
mes de abril de 2010, la figura del defensor de los derechos del nifio -que
se establece en el articulo 16 del decreto 300/07- no sélo no ha sido creada,
sino que no existe ni siquiera proyecto alguno que posibilite su instauracion.

La Comisién Interministerial se ha reunido sélo en una ocasién en
estos tres afios de vigencia de laley: el 21 de Diciembre de 2009. Este dato
fue aportado informalmente por la Subsecretaria, que nunca contesté el

pedido de este comité acerca de los temas y acuerdos que se establecieron en



la misma. Tampoco fue creado el Observatorio Social. En cuanto a la cantidad
y tipo de programas sociales para la infancia que la subsecretarfa mantiene
vigentes, s6lo se ha podido obtener la descripcién programtica (definicion,
objetivos y canales de acceso) sin haber podido obtener informacién oficial
sobre la cantidad real de beneficiarios segtin edades, su localidad de residencia
y los montos ejecutados, es decir, su impacto y operatividad material.

Los programas y servicios necesarios para implementar las politicas de
infancia son formulados en razén del decreto 111/08 por la Subsecretarfa
de Niniez y Adolescencia con el objetivo de priorizar la atencién de las personas
de hasta 18 afios que se encuentren en situacién de vulneracion de derechos.

Segtin informo la Direccién de Programas de Nifiez y Adolescencia, los
programas oficiales son:

a) Programa de abordaje multiple para nifios, nifias y adolescentes.

b) Programa Servicio de Atencién Terapéutica Integral.

¢) Programa Centro Terapéutico Diurno.

d) Programa de Sostenimiento en la Crianza. Hogar Evita.

¢) Programa de Autovalimiento Juvenil.

f)

8)

h) Programa Servicio de Asistencia Familiar.

Programa Barrio Adentro.

Programa Centro de tratamiento y Atencién Integral.

La unidad ¢jecutora de dichos programas es la Direccion Provincial de
Coordinacién de Programas de Nifiez y Adolescencia. Casi la totalidad fun-
ciona con sede en La Plata. En la informacién recibida se menciona un Pro-
grama de Atencién Integral a Nirios y Adolescentes en Situacion de Calle
(res. 565/97) que opera con la modalidad de centros de dfa, en convenio
con instituciones de la sociedad civil que cuentan con insercién territorial.

La escasa informacién recibida omite toda referencia a la cantidad de fondos
cjecutados, ast como a la cantidad de nifos y adolescentes abarcados por los

programas, las localidades en que residen y los profesionales afectados.

2. Servicios locales con convenio

A pesar de haber transcurrido tres afios de la entrada en vigencia de la Ley
13.298, la institucionalidad existente para garantizar en el orden de lo concreto
los principios y derechos que esta normativa estipula, resulta mas que débil
para atender las problemdticas de la infancia bonaerense.

Segun informara a este comité la Subsecretarfa de Nifiez y Adolescencia

a través de un listado, los servicios locales que han sido creados en la provincia



suman la cantidad de 124, sobre un total de 134 municipios bonacrenses.
Ello significa que atin restan por crearse varios servicios, lo cual delata la falta
de seriedad que ha tenido este proceso de reconversion institucional para
los poderes ejecutivos de la provincia y de los municipios. De los 124 servicios
locales informados, 17 de ellos (el 14%) atin no habian firmado convenio
con el nivel provincial de gobierno, es decir, funcionaban sin el encuadre
formal y programatico previsto por la Ley 13.298. Sin embargo, al indagar
cualitativamente sobre los servicios locales que fueron informados por el
Poder Ejecutivo provincial, se detecté que varios de ellos son las direcciones
de infanciay juventud pre-existentes a la nueva ley en diferentes municipios,
que han sido re-denominadas como tal sin haber transformado su estructura
funcional, alcances y personal. Esta situacién genera que en varios distritos
exista una considerable desproporcion entre el personal técnico, profesional
y administrativo disponible para estas tareas en relacién a la poblacién que
debe asistir. En esta distorsion entre oferta y demanda, el complejo de derechos
garantizados por la normativa se reduce proporcionalmente al aumento
de las dificultades para el acceso y provision de recursos publicos o protecciones
sociales para los sectores més desfavorecidos o con problemdticas mas graves
que implican la vulneracién de derechos de nifos y adolescentes.
Respecto a los servicios zonales implementados, se configuran similares
situaciones a las de los servicios locales, sobre todo en lo que se refiere ala
incapacidad de abordar la problemdtica de nifios detenidos con sus madres,
tema abordado en el capitulo Una primera evaluacion de la politica piblica
implementada en unidades carcelarias: el devecho a lasaludy a la vinculacion
Sfamiliar de los ninios/as que residen con sus madyes en prision, de las mujeres

y mujeres embarazadas detenidas.

3. Recursos financieros

La falta de financiamiento para la reforma ha sido uno de los mas impor-
tantes argumentos judiciales y legislativos para prorrogar la entrada en vigencia
de laley, y sigue siendo en la actualidad el argumento mds utilizado por los
diferentes niveles de gobierno para justificar la paupérrima institucionalidad
y alcances de las politicas de infancia en la provincia.

Atendiendo a esta cuestidn, se han sistematizado los datos existentes sobre
el presupuesto provincial destinado a esta materia. Este dato resulta anexo
y carece de capacidad explicativa en si mismo, en tanto sefiala slo una ten-

dencia, dado su cardcter incompleto. El presente andlisis del presupuesto es



s6lo una aproximacién, en tanto no se han podido sistematizar los presu-
puestos anteriores al ano 2005, ya que no presentaban una taxonomia com-
parable con los subsiguientes. A su vez, este dato representa el monto financiero
presupuestado, que no se condice con el ¢jecutado, es decir lo efectivamente
gastado en ese concepto, cifra que en las 4reas sociales suele ser menor que
la estipulada por presupuesto, fundamentalmente por la reasignacién de
partidas o subejecuciones ordenadas por el Poder Ejecutivo. Estos datos no
contemplan los montos financieros asignados al Poder Judicial para el fuero
de menores o penal juvenil (segtin de que afio se trate), ya que las partidas
presupuestarias disponibles no discriminan los fondos para el sistema judicial
de adultos y el de menores, asi como tampoco las partidas presupuestarias
asignadas por ley 13.163 alos fondos de fortalecimiento municipal en tanto
no es informacién disponible a ptblico acceso.? Bajo estas precauciones, con
la informacién disponible se ha intentado dar cuenta del desenvolvimiento

de la variable presupuestaria en materia de infancia:

Presupuesto Provincia de Buenos Aires (2005-2009)

% de crecimiento respecto afio anterior|

Presupuesto Presupuesto Area |Participacion respecto

Provincial Total (1) Infancia (2) del total provincial Areainfancia Total provinclal
2005 21.273.128.530 139.830.025 0,66 100 (base) 100 (base)
2006 25.069.028.329 135.862.438 0,54 -2,84 17,84
2007 30.721.830.327 159.989.899 0,52 17,76 22,55
2008 37.827.892.571 189.915.952 0,50 18,70 23,13
2009 60.395.629.494 315.026.953 0,52 65,88 59,66

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: Composicion del gasto por nivel institucional,
programa y objeto de gasto. Direccién Provincial de Presupuesto. Ministerio de Economia de la
Pcia. de Buenos Aires.
( 1) Total er(zigaciones

2) Envirtud de la incomparabilidad de los ftems que conforman los presupuestos anuales trabajados,
se exphcnta en los cuadros anexos que tipo de ftem se contabilizé cada ano.

Tal como se exhibe en el grafico siguiente, desde ¢l 2005, ano de
sancién de la Ley 13.298 (suspendida hasta el 2007) la participacién del drea
de infancia en el total del presupuesto provincial exhibe una linea de tendencia
decreciente, que fluctia del 0,66% en 2005 20,52% del presupuesto en 2009.
Esta merma en el porcentaje de participacion implica que, mientras se amplian
y crecen los derechos que garantiza el Estado normativamente para los nifios
yadolescentes, la cantidad de recursos financieros a nivel del Poder Ejecutivo

provincial destinados a su cumplimiento, decrece.

3. Eltinico dato disponible es que durante el 2006 se destinaron 113 millones de pesos en este
concepto y en el primer semestre de 2007 50 millones de pesos



Evaluacion del porcentaje del area de infancia en el presupuesto provincial
(2005-2009)

$ £ ¢ & £ £ § 4

desglosando la informacién presupuestaria sobre el 4rea, y en cuanto a los
recursos destinados al Ambito penal del organismo técnico, los cuadros deta-
llados més abajo demuestran que durante el primer afio de implementacion
del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil (2008) el porcentaje destinado
ala materia es del 14,9%, ¢l siguiente afio (2009) sera del 15,2%, el de los
servicios zonales y locales serd del 22,3%. Para los afios anteriores (2005-
2007) no es posible discriminar esta cifra en tanto, tal como lo exhibe el
cuadro mds abajo, la nomenclatura del presupuesto atn utiliza las categorias
correspondientes al modelo técnico-legal del patronato, que no discrimina

entre ambas materias.

Evaluacion del incremento porcentual del presupuesto provincial total
y del presupuesto del area de infancia (2005-2009)
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Presupuesto Area Infancia Provincia de Buenos Aires (2005)

Cédigo presupuestario Descripcion Y
AC00001 Asistenciaala 19.904.793 142 19.153.558 141 19.872.500 124
PROG. Asistenciaala infanciay adolescencia 49.326.090 353 49.039.466 36,1 4.427.658 340
PROG. Menores tutelados 2.677.971 234 23.839.309 175 1.128.700 195
PROG. Recursos tercerizados 4.173.683 173 27.369.552 20,1 7.024.000 16,
PROG. Coordinacién de consejos departamentales | 2.796.517 2,0 .548.633 2, .163.641 5,
PROG. Programas alternativos 8.975.561 64 .408.700 6, 13.069.600 8,
PROG. Educacion y capacitacion 1975410 14 .497.720 2, 6.240.600 3
PROG. Recreacion y esparcimiento - - 5.500 0,004 63.200 0,040
TOTAL 139.830.025 100% 135.862.438 100% [159.989.899 100%

PRESUPUESTOAREA INFANCIA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (2008)

Cédigo presupuestario Descripcion
ACO1 Nifiez y adolescencia 25.348.503 133
PROG. 1 ICoordinacion de programas 33.061.033 174
PROG. 2 [Programas convivenciales para la atencion a lainfancia y la adolescencia 64.986.588 34,2
PROG. 3 JAtencién Integral de Nifios y Adolescentes 17.076.356 9,0 lerafio de )
PROG. 4 Politicas de ilidad Penal Juvenil 789,800 04 implementacion
PROG. 5 Medidas Alternativas a la Privacién de Libertad 18.726.881 9.9
PROG. 6 i Penales 8.641.391 4.6
PROG. 7 [Capacitacion institucional y comunitaria 21.285.400 112
TOTAL 189.915.952 100%

PRESUPUESTO AREA INFANCIA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (2009)

Codigo presupuestario Descripcién 2009 %
ACO1 Nifiez yadolescencia 32.027.073 10,2
PROG. 1 Programas de Nifiezy Adolescencia 156.623.050 49,7
PROG. 2 |Atencion de Nifiezy Adolescentes - Servicios Zonalesy Locales 70.353.051 223
PROG. 3 Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil 47.748.118 (52
PROG. 4 |Capacitacion institucional y comunitaria 8.275.661 26
TOTAL 315.026.953 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: Composicion del gasto por nivel institucional, programa
y objeto de gasto. Direccién Provincial de Presupuesto Ministerio de Econimia Prov. de Bs. As

No obstante, los datos del presupuesto 2009 deben ser tomados con pre-
caucion, en tanto de acuerdo un informe realizado por el diputado provincial
Ramiro Tagliaferro hacia fines del mismo lustro se indica:

EL 8% del presupuesto total de la provincia ($2.246 millones) se asigna al
Ministerio de Desarrollo Social. Para programas especificos de Niziez y Adolescencia
se destina sélo el 12% del presupuesto de esta cartera (275 millones de pesos). La
Direccidn Provincial de Coordinacion del Sistema de Responsabilidad Penal
Juvenil tiene asignados sélo $47 millones, equivalentes al 2% del presupuesto
ministerial. Al 31 de agosto, el item Centros de Referencia muestra una inversion
de sélo el 3%, mientras que los centros de Recepcion y Derivacion evidencian un
¢jecutado menor al 10 por ciento. En programas fundamentales como los Centros
de Contencion se destina el 19% de los recursos corvespondientes a la Direccidn
Provincial, alcanzando apenas los 9 millones de pesos (diario Critica, 10/11/09).

Esto significa que la subejecucion de las partidas puede resultar un elemento
de relativizacién importante en relacion al presupuesto planificado para el 2009.

Desde el punto de vista presupuestario y aun con las limitaciones del dato,

lo subyacente es que la ampliacién de los derechos de los nifios no fue acom-



panada por la inyeccidn de recursos financieros, delatandose el necesario
debilitamiento de la calidad institucional y capacidad de atencién a las pro-
blematicas de la infancia que esta particular conjugacién de plexos normativos
(derechos reconocidos) y recursos financieros es capaz de dar como respuesta.

Respecto del presupuesto provincial 2010 (en actual ejecucion), es impor-
tante sefialar que han descendido respecto del afio anterior (2009) los montos
presupuestados para los siguientes programas: a) PRG 0001 - programas de
nifiez y adolescencia (reducido en $32.259.750), b) PRG 0002 - atencién
de nifiez y adolescencia - servicios zonales y locales (reducido en $4.754.286)
y ¢) PRG 0003 - Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil (reducido en
$1.936.175). En cambio, el tinico de los cuatro programas presupuestados
al Area de Nifiez y Adolescencia que no ha sufrido recortes presupuestarios
respecto del afio anterior, sino que ha sido incrementado, es el PRG 0004 -
capacitacion institucional comunitaria, con un incremento de $3.753.739.
El presupuesto general del Area de Nifiez y Adolescencia (fem ACO - 0001
del presupuesto provincial) ha sido incrementado en $3.118.897. Preocupa
especialmente el recorte presupuestario detectado en tres de los cuatro pro-
gramas del drea, en especial aquellos destinados a los servicios locales y zonales
y al Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, que verfan agravados en
este recorte sus ya insuficientes recursos materiales para concretar las politicas
de promocién y proteccién de derechos inherentes ala Ley 13.298 y 13.634.

Preocupa especialmente que no se dé publico acceso a la informacién
sobre montos financieros transferidos a los municipios para garantizar el
funcionamiento del sistema, asi como la utilizacidn que éstos han efectuado
sobre los recursos recibidos, esto coadyuva al desconocimiento y escaso grado

de democratizacién del sistema.

4. Derechoslegislados versus condiciones de pobreza

La descripcion general de las condiciones de vida de la poblaciéon menor
en la provincia resulta elemental para evaluar los derechos humanos de
segunda y tercera generacion para dicho conjunto de personas, ampliamente
reconocidos normativamente. Para presentar un diagn(')stico de situacién se
ha utilizando como base las estadisticas del INDEC*, datos que reconocen

en el censo del 2001 su relevamiento. Dado que a poco de realizado el censo

4. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos



se produjo enla Argentina una crisis de caracteristicas sociales, politicas y
econdmicas muy relevantes, en los aios posteriores hubo fluctuaciones sig-
nificativas en los datos referidos a pobreza y condiciones de vida. Por ello,
a los fines del analisis se actualizé la informacién con los resultados de la
Encuesta Permanente de Hogares correspondientes a la segunda onda del
afo 2005, tltimo dato disponible de acceso publico sobre el sub-conjunto
poblacional de nifos y adolescentes.

Segun estos datos, del total de habitantes del pais, el 33,6% tenfa menos
de 18 afos. En la provincia de Buenos Aires, el porcentaje de poblacién
menor de 18 afios era del 31,7% sobre el total de la poblacién bonacrense,
es decir, un total absoluto de 4.378.886. Concentraba el 36% de los habitantes
de menos de 18 afos en todo el pais para e 2001.

Segun la tltima informacion oficial de acceso puiblico, correspondiente
al segundo semestre de 2005 en base ala Encuesta Permanente de Hogares®,
el 44,5% de los nifios y adolescentes de la provincia se encontraban bajo la
linea de pobreza . Entre éstos, el 50,4% se ubicaban en una situacién atin mds
gravosa, es decir, bajo la linea de indigencia®.

Es imposible, con arreglo a rigurosidad estadistica, establecer la cantidad
nominal -es decir, no porcentual- de personas con menos de 18 afios en la
provincia bajo condiciones de pobreza. Ello se debe a que los tltimos datos
disponibles en cantidades no porcentuales son de 2001, mientras que los datos
de pobreza correspondientes a 2005 solo se exhiben en términos porcentuales,
estando restringido por el INDEC el pedido de este tipo de informacion
especifica. Sin embargo, asumiendo el error estadistico subyacente de la dina-
mica demogréfica acontecida entre 2001y 2005 y vinculando ambos datos,
puede inferirse que la cantidad de menores de 18 anos en condiciones de
pobreza en la provincia era de 1.197.465 personas para el ano 2005".

E156,2% de los nifios y adolescentes, para el ano 2001, vivian en

hogares particulares con privacion material® (este guarismo asciende a 58,9%

5. Cabe destacar que existen datos més actualizados correspondientes a la tltima onda de la
EPH realizada en 2008. No obstante, la disponibilidad de estos datos es restringida por el
organismo oficial de estadistica ptiblica. Se Ea intentado solicitar los datos desa%regados al
organismo nacional y al departamento estadistico provincial para el conjunto poblacional de
menos de 18 anos en esta medicidn, resultando esta una gestién sin ningun éxito.

6. Fuente: INDEC. Direccién Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién. Procesamientos
especiales de la Direccion de Estadisticas Sectoriales, disponible en: www.indec.mecon.gov.ar
7. Este ntimero resulta del calculo del porcentaje de nifios y adolescentes bajo la linea de p(ﬁ)rcza
parael Gran Buenos Aires en la EPH del segundo semestre de 2005 (44,5%) en relacién a la cantidad
que habitaba en el Gran Buenos Aires segin el censo 2001 (2.690.932). Los tltimos datos aparecidos
hacen pensar que lasituacion de pobreza e indigencia habrfa aumentado en forma significativa en
lajurisdiccion bonaerense, afectando a una mayor cantidad de nifios y adolescentes.



en el Gran Buenos Aires, posiciondndose por encima del total provincial y
del total nacional para esta variable). En otras palabras, 6 de cada 10 adoles-
centes del conurbano bonaerense viven en hogares con privacion material.

Tomando como unidad de andlisis ya no las personas sino los hogares, las
cifras indican que del total de hogares existentes en la provincia (3.921.455)
al ano 2001, el 51,6% alojaba nifios y/o adolescentes (2.022.725 hogares).
Esta cifra se desdobla en 54,1% para el Gran Buenos Aires y 48% para el
resto de la provincia.

Analizando los hogares bonaerenses con nifios y adolescentes por condicién
econoémica, cabe destacar que el 47,3% de los mismos tienen algtin tipo de pri-
vacién material (956.749 hogares), guarismo que se elevaal 50,2% de los hogares
en el caso del Gran Buenos Aires. Entre los hogares de la provincia con nifios
y adolescentes que exhiben privacién material, el 20,9% es sélo de recursos
corrientes, el 9,7% patrimonial y el 16,7% convergente (de ambas categorias
precedentes), guarismo que se eleva en el caso del Gran Buenos Aires al 19%.

Sianalizamos el indicador de privacion material de hogares bajo la unidad
de andlisis personas, surge de la misma fuente y afio que el 41,3% de los nifos
y adolescentes de la provincia habitan en este tipo de hogares, lo que para las
cifras de 2001 significa referenciar a 2.454.239 personas de menos de 18 afos.

Asimismo, sobre el total de nifos y adolescentes que residen en hogares bonae-
renses particulares, el 13,2% se encontraba en 2001 en situacion de hacinamiento
critico. La proporcién varfa segin intervalos etarios. Son los nifios més pequenos
los que més sufren el hacinamiento critico, registrando sendos 16,1% el intervalo
de los menores de 1 anos y el intervalo comprendido entre 1 y 4 anos.

Los datos correspondientes al ano 2005 de la Encuesta Permanente de
Hogares senalan que el 69,7% de los hogares del Gran Buenos Aires con
nifios y adolescentes se encontraban bajo la linea de la pobreza y de éstos el
71,1% bajo la linea de indigencia.

EI55,3% de la infancia en la provincia no contaba al afio 2001 con cober-
tura de salud. Esta cifra desagregada presenta un comportamiento disimil

entre el conurbano bonacrense, con un registro de 59,9% de nifos sin cober-

8. El indice de privacion material de los hogares clasifica a los hogares segtin su situacion de
privacion material considerando dos dimensiones: patrimonial -que tiene en cuenta las con-
diciones habitacionales- y de recursos corrientes -que considera la capacidad econémica del
hogar-. La combinacién de estas dimensiones define cuatro grupos de hogares: sin ningtin
tipo de privacién, con privacién sdlo patrimonial, con privacion slo de recursos corrientes y
con privacién convergente (cuando presentan privacion patrimonial y privacion de recursos
corrientes simultdneamente).



tura de salud, en comparacién a la misma cifra para el resto de la provincia,
situada en el orden del 47,9%. La tasa de mortalidad infantil registrada al
afo 2006 es de 12,5% (tasa por mil nacidos vivos).

La tasa de escolarizacion es del 93,6% en el grupo etario de 6 a 17 afios,
registro posicionado por encima de la marca a nivel pais (91,5%) y que no
exhibe diferencias porcentuales de relevancia entre el Gran Buenos Aires y
el resto de la provincia. No obstante, al desagregar este dato entre nifios y
adolescentes resulta que aquellos entre 6 a 12 afios obtienen una tasa de esco-
larizacién del 98,6% mientras que entre los de 13 a 17 afios esa misma
cifra desciende a 86,1%, dando cuenta de la mayor vulnerabilidad en el acceso
a la educacion para los adolescentes bonaerenses, correspondiente al nivel
medio del sistema educativo.

Este diagnéstico elaborado en base a los datos disponibles mds recientes da
cuenta de la inexcusable vulneracién de derechos por condicién socioecondmica
de vida de los nifios y adolescentes de la provincia de Buenos Aires, afectando
sus derechos de segunda y tercera generacion. De alli resulta imprescindible
sefialar que la debilidad institucional del Sistema de Promocién y Proteccion
de Derechos y la debilidad de las politicas publicas para la infancia de
alcance significativo agravan el incumplimiento del nivel provincial de gobierno

respecto de los derechos que reconoce para nifos y adolescentes la legislacion.

5. Conformacién de los consejos locales

De acuerdo alo establecido en el art. 15 decreto 300/05, el Ministerio de
Desarrollo Social debe promover la organizacién de consejos locales de pro-
mocidén y proteccién de derechos del nifio en todas los municipios de la pro-
vincia de Buenos Aires. Estos consejos tienen como funcién primordial la
elaboracién del plan de accién para la proteccién integral de los derechos
de los ninos a nivel territorial que refleje la concertacion de acciones y la opti-
mizacion de recursos lograda en el nivel central por parte de los Ministerios com-
prometidos por el articulo 23 de la ley, a la que deberin sumarse las acciones de
actores pitblicos y privados locales.?

Sibien las regiones del Ministerio de Desarrollo Social son encargadas de
promover la participacion de los municipios, es a estos a quienes se les ha delegado

la convocatoria y coordinacién de los Consejos Locales en caso de haber adherido

9. Art. 15 del decreto 300/05



alaley 13298 (conforme articulo 16, inciso 2 y articulo 22 de la ley).

Asimismo, el decreto establece que cuando los municipios no manifiesten
expresamente su voluntad de constituir y participar del consejo local, éste
podré constituirse exclusivamente con instituciones sociales de la comunidad
y representantes de la Comision Interministerial, como minimo aquellos de
salud y educacidn, y todos los que contaran con efectores en esas localidades.

Esta posibilidad de dejar al arbitrio del estado municipal, la voluntad de
convocatoria, constitucion e integracién del consejo local, ha generado que
la mayorfa de los municipios adheridos no hayan efectuado la misma, debiendo
ser las organizaciones de la sociedad civil quienes se autoconvocaran a fin de
constituir los consejos en distintos municipios de la provincia de Buenos
Aires. Sin perjuicio de ello, tampoco se ha favorecido desde la autoridad
de aplicacién de la ley 13.298 (Ministerio de Desarrollo Social) la confor-
macion de estos consejos, lo que demuestra claramente la falta de intencién
del Estado provincial de cumplir con la implementacién de la ley de promo-
cién y proteccién de los derechos del nifio.

Enlaactualidad -aunque con distintos matices- se han constituido alrededor
de 30 conscjos locales en la provincia de Buenos Aires, entre los que se encuentran
Bahia Blanca, Benito Judrez, Berisso (en etapa fundacional), Esteban Echeverrfa,
General Rodriguez, General Alvarado, Lants, La Plata, Laprida, Morén, Neco-
chea, Nueve de julio, Ramallo, Roque Pérez, Saladillo, Tigre, etc., la mayorfa
de ellos surgidos de la autoconvocatoria de las organizaciones sociales.

Es importante destacar que estos consejos alin carecen de informacién y
aptitud de incidencia real, con la consecuente imposibilidad de fortalecer
las politicas publicas, dado que tampoco acceden al conocimiento de los
recursos econémicos con que cuentan los respectivos municipios para ser
destinados a politicas de nifiez y adolescencia.

En diversos distritos del conurbano bonaerense la posibilidad de constituir
estos consejos se vuelve cada dia mds compleja. Ya menciondbamos esta rea-
lidad en el informe 2009, tomando como ¢jemplo la situacién de Florencio
Varela respecto al drea de nifiez y adolescencia. En la actualidad en este muni-
cipio sc observa un marcado achicamiento de politicas sociales destinadas a
la nifiez, tanto en el seguro universal como en la generacién y desarrollo de
otro tipo de abordajes que permitan desarticular las graves desigualdades
que existen en el distrito, que cuenta con vastos grupos poblacionales debajo
de lalinea de pobreza. Esto implica necesariamente pensar formas de mejo-

ramiento de las condiciones de vida de estos grupos, generando respuestas



particulares a probleméticas sumamente complcjas.

6. Conformacién del Consejo Local de La Plata

Fue creado el 27 de octubre del afio 2009. Como gran parte de los consejos
locales de la provincia, el de La Plata surge de una autoconvocatoria de
distintas organizaciones e instituciones que junto al Foro por los
Derechos de la Ninez decidieron conformar el consejo ante el silencio y la
inactividad del municipio.

Fue asi como desde mediados del afio 2009 se conformé la Junta Promotora
del Consejo Local y se fueron realizando distintas reuniones con el municipio
en una comisién mixta, trabajando en el disefio tanto de la normativa interna
como del funcionamiento ¢ integracién del futuro consejo local.

Después de varios meses de trabajo la Municipalidad de La Plata reconoci6
la constitucion del Consejo Local de Promocidn y Proteccidon de Derechos
delaNifiez, Adolescenciay Juventud. Se realizd la primera asamblea con la
participacién de un representante titular y un suplente de cada organizacion.
Se debatié y aprobé el reglamento interno y la conformacién de los érganos
que lo integran: Asamblea Ordinaria, Junta de Coordinadores y once comi-
siones: Derecho ala Salud, Derecho a la Formacién y Educacién, Derecho
ala Cultura, Recreacién y Deporte, Diagnéstico y Estadistica, Juridica e
Interinstitucional, Derecho ala Comunicacién y Difusién, Recursos, Servicios,
Programasy Prestaciones, Derechos Humanos, Sistematizacién de Datosy
Archivo, de Hogares y de Violencia. Cuentan con un titular y un suplente
cada una, quienes las presiden y la integran son ademds representantes de
otras organizaciones, instituciones y/o asociaciones. Cada una de ellas debe
reunirse al menos dos veces al mes para trabajar en las tematicas y problemas
que les competan. Y la Asamblea una vez al mes.

El reglamento del Consejo Local La Plata, establece en su articulo 1:

E[ Consejo Local de Promocidn y Proteccion de Derechos del Nirios, Nisias

y Adolescentes de La Plata es drgano piiblico esencial del Sistema de Proteccidn
y Promocidn de Derechos, en los términos de la ley 13.298 y su decreto Regla-
mentario. Tendyd por misidn, la elaboracion del Plan de Accion para la promocion
y proteccion integral de derechos de nifios, nivias y adolescentes en el territorio
del municipio de La Plata.

A los efectos de elaborar el plan de accién resulta indispensable contar
con un diagndstico serio y preciso sobre la situacion de los nifios y jovenes

con sus derechos vulnerados en el 4mbito del municipio La Plata. Del trabajo



realizado por la Comisién de Diagndstico y Estadistica surge que existe una
notoria escasez de datos oficiales de acceso publico y actualizados que per-
mitan establecer un diagndstico para la posterior elaboracién del plan, espe-
cificamente generados paralos nifios y adolescentes de la ciudad de La Plata,
yaque los mismos se encuentran dispersos y contenidos en informes orientados
adiagndsticos sobre temdticas generales, sin generarse datos especificos para
la poblacién de nifios y jévenes. En algunos casos en que si existen estadisticas
especificas, éstas no se encuentran desagregadas para La Plata. Esta situacion
es denunciada en el informe Relevamiento Preliminar de Estadisticas Dispo-
nibles sobre Niviez y Adolescencia en La Plata que presentara la mencionada
comisiéon'’, y que en lo pertinente dice:

No se puede diseriar ninguna politica sin diagndsticos confiables, y éstos reclaman
informacion cualitativa'y cuantitativa sistemdtica’y actualizada. Es posible que
exista mayor informacion de las distintas dependencias que no se encuentra en las
pdginas web, con lo cual se dificulta su comunicabilidad y circulacion. También
somos conscientes de que puede existir informacion primaria de gran valor para
el diserio de politicas priblicas que no estd sistematizaday mucho menos disponible,
almenos en este soporte (..) Asimismo nos parece necesario subrayar la ausencia de
informacion sobre algunos temas centrales que hacen a la proteccion de los derechos
del Nizio: velevamiento de niios en situacion de calle; trabajo infantily adolescente;
adicciones; salud mental; impacto en la salud de la contaminacion ambiental.

Ademis de la ausencia de datos oficiales, se desconocen otras cuestiones de
suma importancia para el accionar del Consejo Local, como las partidas
para nifiez establecidas en el presupuesto provincial y las existentes a través del
Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales. Tampoco se conocen los
programas destinados a los nifios y adolescentes de la ciudad de La Plata.

Las falencias apuntadas han llevado al Consejo Local de La Plata a convocar
alos demds consejos de la provincia a efectos de aunar esfuerzos para exigir
al Estado provincial -especificamente al Ministerio de Desarrollo Social-
que informe sobre las asignaciones presupuestarias especificas del presupuesto
provincial y sobre el monto correspondiente al Fondo de Fortalecimiento
de Programas Sociales que efectivamente han sido destinados para la aplicacion
del Sistema de Promocién y Proteccién de los Derechos de los Nifios, corres-

pondiente al afno 2010, y a afios anteriores, desde la puesta en vigencia dicha

10. Se puede consultar el mismo en la pdgina Web: consejo local.wordpress.com



ley, entre otras solicitudes. Ese pedido de informe, del que participaron
los Consejos locales de La Plata, Lantis, Gral. Rodriguez, Bahfa Blancay 9
de Julio, con la adhesién del consejo de Gral. Alvarado, el Director de Nifiez
y Adolescencia del Municipio local, y diversas organizaciones e instituciones
de la Comunidad, fue presentado ante la Mesa General de Entradas del
Ministerio de Desarrollo Social, con fecha 25 de marzo de 2010

Sin perjuicio de lo sefialado, el Consejo Local La Plata se encuentra constituido
y cumpliendo con lo establecido en el reglamento interno, si bien, atento las
falencias apuntadas, la claboracién del plan de accidn establecido en el articulo

1 por el momento no se vislumbra como posible en un futuro cercano.

7.Violacién de DD.HH en hogares convivenciales:
el caso del Hogar Pérez Carrefio

El Hogar Pérez Carrefio fue inspeccionado el dia viernes14 de agosto de
2009 por el Comité contra la Tortura de la Comisién Provincial por la Memo-
tia, constatando el alojamiento de ocho nifios con edades de entre 12y 17
anos, dos de los cuales se encontraban de visita con sus familias. El hogar es
oficial, depende de la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia, y alberga a nifios
con capacidades diferentes que se encuentran bajo la tutela y cuidado del
Estado provincial como consecuencia de problemas asistenciales centralmente.

Se constatd que dos de los nifios padecian tuberculosis y desnutricion,
encontrandose en tratamiento en ese momento.

Algunos de los nifios estaban descalzos, jugando al fitbol en el patio, ves-
tidos con ropa sucia y en malas condiciones.

Respecto dela estructura edilicia, se observé gran abandono en el lugar: paredes
con gran cantidad de humedad, sin pintar, derrumbadas, poco mobiliario, el exis-
tente muy deteriorado, el quincho con gran cantidad de basura acumulada, el
patio con chapas oxidadas, lo que evidenciaba la falta de mantenimiento. Habfa
suciedad en todos los espacios. Se constatd en los bafios ubicados en el primer
piso suciedad y mal olor, lo que se percibfa desde el pasillo de acceso, como asimismo
la existencia de ropa interior sucia con materia fecal tirada en el piso del baio.

Los sumideros (ubicados en el patio) se encontraban destapados, repre-
sentando un serio riesgo para la integridad fisica de los nifios.

No cuentan con red contra incendios, solo existia un matafuego pequefio,
y ningun elemento de prevencion de siniestros.

Respecto a la situacidn sanitaria, existia un espacio para enfermeria, de

escasas dimensiones, con una camilla que habitualmente es utilizada por el



asistente de turno para descansar (segtin informara el asistente). Cuentan
con tres enfermeros diarios y un médico que hace guardia pasiva. Al momento
dela inspeccidn no se encontraba ninguna persona a cargo del sector, lo que
también implica un riesgo para la salud de los nifios, teniendo en cuenta que
la totalidad consume algun tipo de medicacién cuya ingesta no es controlada
por los profesionales pertinentes.

Esto también tiene su implicancia en el debido cuidado de estos nifios, ya
que si sucediera algun problema que derive en un traslado a un hospital o
unidad sanitaria, los otros nifios quedarfan sin cuidado alguno.

Las caracteristicas edilicias y del personal que existen en la institucion per-
miten inferir que un accidente menor puede ocurrir sin mediar las minimas
medidas de proteccion para los nifios.

Por la falta de personal y sobre todo de personal especializado, no pudo
conocerse la situacién particular de los nifos, caracteristicas y espacios de
trabajo de los equipos, formas de abordaje, medicacién suministrada y pato-
logfa que cada nifio padecia, ete. Segtin informara el tnico asistente presente,
el equipo técnico estd integrado por cinco profesionales (psicologos, psi-
quiatras y trabajadores sociales), de los que concurren solo tres. Al momento
de la inspeccién tampoco se encontraban presentes.

Respecto a la situacion educativa, se informa que algunos nifios concurren
auna escuela de Ensenada y otros a una escuela laboral, no pudiendo precisarse
quiénes son los nifios que concurren a una u otra escuela, ni cuales son los
criterios de seleccion. Lo tnico cierto es que, segtin los dichos de uno de los
ninos, en algunas ocasiones no concurren a la escuela por ausencia de mévil.

En sintesis, el Hogar para discapacitados Pérez Carrefo, de acuerdo a
las condiciones constatadas, se constituye en un espacio donde no se garan-
tizan los derechos de los nifios alli alojados y se profundiza la situacién de
vulnerabilidad que diera origen a su internacion.

A partir de la inspeccion realizada y habiendo constatado la extrema pre-
cariedad integral en la que se encontraban los nifios alojados en esa institucién
oficial, desde este comité se decidid realizar una presentacion formal al titular
de la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia, doctor Pablo Navarro, denun-
ciando las condiciones constatadas, en el entendimiento de que podian
intervenir positivamente para mejorar las condiciones de este lugar. Se adjunt6
informe y se solicitaron medidas con cardcter de urgente.

Esta presentacion se realizé el 29 de agosto de 2009, ingresando por mesa

de entradas con nimero de trémite 1118/09. Hasta la fecha, esta peticién



no fue contestada. En el mes de noviembre del mismo afio, en una entrevista
mantenida con el doctor Navarro, expresamos nuestra preocupacion por la
falta de respuesta a la nota presentada, siendo informados de que “cl
hogar estaba incluido en plan de reformas pendientes de la subsecretaria en
tercer lugar en prioridad de obras”. Nada se dijo respecto de las posibles accio-
nes realizadas a la fecha, ni cudles estaban planificadas para desarrollarse pos-
teriormente. Tampoco se precisé fecha a partir de la cual el hogar contarfa
con las minimas condiciones de mantenimiento y habitabilidad para hacetlo
adecuado a cualquier ser humano, en especial en lo referido al tratamiento

necesario para nifios con este tipo de patologfas y situacion social.

A modo de conclusién

Luego de varios afios de disputas judiciales, medidticas y politicas entre
diversos actores, en la actualidad existe un fuerte consenso discursivo acerca
de la inconveniencia, vulneraciéon de derechos e inadecuacién del modelo de
Patronato de Menores para el abordaje de las problemdticas infanto-juveniles.
Sin embargo, la des-judicializacion de las causas asistenciales no ha hallado eco
con igual intensidad en la construccion de un sistema de promocién y proteccién
de derechos capaz de exhibir los niveles de profesionalizacién, alcance, recursos
humanos, técnicos y presupuestarios necesarios para hacer realidad la garantia
de derechos para todos los nifios bonaerenses. Es un reclamo recurrente de
organizaciones, profesionales, trabajadores y organismos que trabajan en la
temdtica. Sin la inyeccién de recursos institucionales con altos grados de
profesionalidad y acordes a la demanda que deben atender, plasmados en
politicas publicas claras, definidas y sobre las cuales se cuente con informacion
rigurosa y exhaustiva (y no sélo con propagandas espasmédicas que publicitan
actos de gestion), atin no es posible sostener que el complejo tutelar del Patronato
haya sido reemplazado por un Sistema de Promocién y Proteccién de Derechos
que honre a la normativa vigente. El Poder Ejecutivo provincial esta frente a
un importante desaffo en esta materia: establecer politicas y recursos mayores
parala consolidacién de un sistema institucional sélido, profesional, democrético
y accesible o sostener el proceso de desmantelamiento del patronato sin ninguna
respuesta estatal que suponga una mejoria en la situacién de miles de nifios
bonaerenses, colocados en una situacién de profundo abandono y deriva frente
ala crénicay naturalizada incompletud del Sistema de Promocion y Proteccién

de Derechos, atin luego de haber cumplido sus primeros tres afios.



El problema no es menor

*Por la Asamblea Permanente por los Derechos de la Nifiez de La Plata

Cuando hablamos de nifios y de jovenes en situacion de calle, nos referimos a menores
de 18 afios que poseen todas las caracterfsticas propias de la nifiez y la juventud, tal como
lo podemos reconocer en cualquiera de nuestros hijos.

Estos nifios pertenecen a una familia, viven en barrios, pero se acercan al casco urbano,
como parte de sus formas de supervivencia, a limpiar vidrios, vender estampitas o flores,
acompafiar a sus familias en algin empleo precario, o para alejarse de situaciones de vul-
neracion de derechos y violencia que no pueden modificar.

Una vez en la calle, incorporan diversos recursos y despliegan diferentes conductas.
Por lo cual las formas de vida en la calle no son homogéneas ni homologables entre si.

Algunos se integran a grupos de chicos en la misma situacion y comienzan a vivir
en la calle, incorporando pautas de comportamiento que les permitan sobrevivir alli,
mientras otros regresan de manera intermitente a dormir a sus casas una vez que han
logrado juntar lo indispensable para ayudar a sus familias.

Algunos se mantienen gracias a su trabajo y la solidaridad de sus pares y de algunos
mayores que les acercan comida, con quienes van construyendo lazos de confianza. Otros
son utilizados por adultos como victimas de los delitos mas perversos, como herramientas
para cometer delitos en los que se encuentran involucrados mercados legales e ilegales
de manera articulada con algunas agencias del Estado.

Hay algo en lo que si coinciden estas vivencias: el trato recibido de los adultos
responsables por su bienestar. Cuando se encuentran en situacién de calle se convierten
en sujetos peligrosos, independientemente de lo que hagan se borra su carécter de nifios,
con sus rasgos de identidad y las obligaciones concomitantes que esto acarrea en los
adultos, pues predomina el estigma de delincuentes o potenciales delincuentes sin retorno.
Lo regular en sus vidas sera la falta de contencion y afecto, sentirse rechazados y perseguidos,
vulnerables ante adultos que los utilizan o los desprecian.

Desde la Asamblea Permanente por los Derechos de la Nifiez denunciamos la violacion
de las normas y garantias constitucionales. En reiteradas ocasiones los nifios son detenidos
sin orden judicial, a pesar de no encontrarse en ninguna de las situaciones excepcionales
que prevé la ley. En la mayorfa de estas detenciones no se notifica a los defensores de menores,
ni a los jueces de garantias en turno, impidiendo el control judicial. En una gran cantidad

de casos las detenciones son acompafiadas por golpes, apremios, insultos y vejaciones.




Generalmente los nifios son encerrados en comisarias junto a adultos, esposados, por
un tiempo mayor al permitido para la detencion de adultos (12 horas) y sin que se les permita
ejercer el derecho de llamar a personas de su confianza, También sabemos, que los nifios de
los barrios suffen persecuciones, detenciones ilegales y torturas por parte de la policia.

Las causas de su vida en la calle, y de la inseguridad que legitima y sostiene la violacién
de sus derechos, son absolutamente ajenas a sus acciones. Desigualdades sociales, des-
mantelamiento del Estado, violencia estructural, amplificacion y manipulacion mediatica
de la inseguridad, aumento de la tasa del delito, desempleo estructural, desvio de los
fondos publicos, todas cuestiones en las que no tienen responsabilidad alguna.

La perversidad e injusticia de la respuesta estatal resulta palmaria. Se han dejado de
lado politicas universales de derechos humanos a la vez que se instalaron politicas
fragmentarias, focalizadas y practicas asistencialistas y clientelares. No se ponen a
disposicion de las familias los recursos que les permitan fortalecer un entorno de proteccion
v luego se persigue a los nifios que las integran.

Los debates en torno a la seguridad ciudadana suelen restringir el concepto, y de
manera hipdcrita enfatizan la “proteccion de los nifios en riesgo”, permitiendo la
continuidad de practicas tutelares y represivas.

La Asamblea Permanente por los Derechos de la Nifiez realiza trabajo territorial con
nifios y jovenes en situacion de calle. Callejeada es el nombre que se le dio a esa tarea,
consiste en el recorrido por diversos lugares de la zona céntrica de La Plata donde paran
los nifios con el objetivo de generar lazos de confianza, a partir de los cuales pueden
conocerse sus necesidades. Este trabajo permite canalizar algunos de los derechos vulnerados
a través de reclamos concretos a las areas de nifiez y denuncias ante el Poder Judicial.
Ademas, se present6 un amparo colectivo solicitando la aplicacion de la Ley 13298 y la
conformacién del Consejo Local de La Plata. Cada vez que nos acercamos a estos nifios
¥ jovenes en situacion de calle, nos encontramos con personas que poseen una sensibilidad
y capacidad de alegria propias de su edad. Tienen conflictos logicos pero a diferencia de
nuestros hijos no poseen recursos, ni personas adultas con los que poder canalizarlos.

A finales del siglo XX, la mayorfa de los Estados se obligo a través de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio a colocar por encima de todos los sectores vulnerables
que deben ser favorecidos por los recursos publicos a los nifios. El fundamento es que son
los que padecen las peores consecuencias de los conflictos sociales.

Los Estados no solo tienen que modificar sus normas internas para adaptarlas a los
principios y estandares internacionales, sino que ademas deben modificar sus estructuras
institucionales y trabajar en la formacion de nuevas representaciones sociales en torno

ala nifiez en todos los actores del sistema. La nueva legislacion crea un sujeto de derecho




y de manera concomitante instaura obligaciones para los adultos.

Es preciso invertir lo que antes era la regla. Ya no se puede institucionalizar y judicializar
a los nifios a excepcion de aquellos casos en los que se den tres supuestos: que un dafio
concreto sea adjudicable al nifio y dicha accidn sea grave, que no existan adultos en el
entorno del nifio que puedan hacerse cargo de medidas alternativas al encierro y la prueba
de que se pusieron en marcha programas idoneos que en el caso particular no funcionaron.
Solo asi el Estado puede privarlos legitimamente de su libertad. Es lo que la ley lo llama
ultima ratio.

Las normas estipulan la implementacion de programas de promocion y proteccion
integrales de derechos de los nifios desde los gobiernos provinciales y municipales, de
modo que puedan llevarse a cabo en el ambito de las familias y la comunidad a la que
pertenecen. S0lo en los casos en que las medidas mencionadas no sean efectivas, se define
la intervencion del Poder Judicial a través de los tribunales de Familia y los de Respon-
sabilidad juvenil.

Los cambios indispensables que debieran verificarse para que las normas sean efectivas
10 se han llevado a cabo atin ni en la provincia de Buenos Aires ni en el Municipio de
La Plata. No se han modificado las estructuras institucionales ni las representaciones
sociales. No existen programas de callejeadas ni operadores de calle suficientes, los
trabajadores de las direcciones de nifiez no cuentan con programas idoneos ni directivas
claras, se ha vaciado el presupuesto destinado a sostener estas politicas y por ende las
practicas contintian siendo tutelares y represivas.

Existe consciencia en la Asamblea Permanente por los Derechos de la Nifiez de estar
atravesando una etapa de transicion, en la que resulta clave el compromiso de la comunidad
para exigir politicas a través de las cuales se logre devolverle a estos nifios proyectos de
vida digna al amparo de [a ley.

Resulta indispensable la implicacion de los adultos en el cambio, pues en la
practica cotidiana se observa la vigencia de las concepciones que animaban toda la
legislacion derogada.

El marco normativo es importante: la Ley Nacional 26061 y las Leyes Provinciales
13298 y 13634, resultan herramientas para el cambio social, por eso exigimos su
puesta en marcha,

Se debe trabajar cada dia en la construccién de un entorno protector que les permita
a estos nifios ejercer sus derechos inalienables, multiplicar sus opciones legitimas de vida
¥ luego, como consecuencia de ello, responsabilizarse por sus acciones.

Nuestro desafio como adultos es tratar a los hijos de los otros como si fueran propios.




Sistema de responsabilidad penal juvenil

La normativa vigente (en especial el Art. 81y 83 dela Ley 13.634, ast como
Ley 13.298, Ley 26.061, CDN, Reglas de Beijing, de La Habana y demés tra-
tados internacionales con rango constitucional'’) define con claridad el perfil
y diseio institucional de los lugares de privacién de libertad para adolescentes™
El incumplimiento de dichos preceptos se prolonga en el tiempo (a ya més
de dos anos de entrada en vigencia de laley 13.634 y casi tres afios de la 13.298)
y descansa como letra muerta en las normativas. En la actualidad, el funcio-
namiento real de los institutos de menores de la provincia no ha tenido ningin
cambio sustancial respecto de su funcionamiento en la denostada era del
Patronato, ya que en el orden de las practicas institucionales y en la materialidad
del encierro adolescente exhibe atin total sobrevivencia.

A partir de la entrada en vigencia del cambio legislativo, las instituciones
de detencion de jovenes en conflicto con la ley penal sdlo fueron re-tipificadas
como centros de recepcidn®® o centros cerrados’. En estos complejos arqui-
tectonico-penales se visualiza un funcionamiento acorde al modelo de cdr-
celes-depdsitos para adolescentes pobres, excluidos y vulnerados en sus derechos
como nifos o personas en desarrollo, violando todos y cada uno de los line-

amientos previstos para el abordaje institucional de estos sujetos.

11. La Ley 13.634 establece en su articulo 81: La privacién de libertad deberid ser cumplida
en establecimientos exclusivos y especializados para ninios. Durante el periodo de privacion de
libertad, incluso para la preventiva, sevin obligatorias las actividades socio-pedagdgicas. Asimismo,
el articulo 83 establece: Son derechos del ninio privado de libertad, entre otros, i)zx siguientes:1.-
Tener acceso a los objetos necesarios para la higiene y aseo personal.2.- Recibir escolarizacion
y capacitacion.3.- Realizar actividades culturafcs, deportivas y de recreacion.4.- Tener acceso
alos medios de comunicacion social.5.- Recibir asistencia religiosa, si asi lo descara y segun su
credo.6.- Mantener la posesion de sus objetos personales que no impliquen peligro para si o
terceros y disponer las medidas para su resguaré)o y conservacién.7.- Tener acceso a Iafuz solar
y al aire [ibre el mdximo tiempo posible en cada jornada.

12.El Decreto 151/07 establece en el articulo 7: Toda institucion sea priblica o privada, que des-
arrolle programas de atencion a nivios y jovenes en conflicto con la ley penal, deberi efectuar una
revision deﬁ: modelos y pricticas institucionales, a efectos de adecuarlos a los principios y disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos del Niio. A tal fin, el Ministerio de Seguridad, el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Desarrollo Humano, el Ministerio de Salud, la Direccién General de
Culturay Educacion y la Secretaria de Derechos Humanos promoverdn dmbitos de ovientacion y
capacitacién, como asi también el dictado de normas en el dmbito de sus competencias, que deberin
coordinarse en el marco de la Comisidn Interministerial del Articulo 23 de la ley 13.298.

13. Segtin establece el Decreto 172/07, se denomina Centros de Recepcioén alos Establecimientos de végimen
cermag,u;am el cumplimiento de la detenciony de medidas preventivas de privacion de libertad ordenadas por
los Tribunales en el marco de un proceso penal. Con funciones de evalnacidn de los jévenes a quienes se haya
impuesto una medida judicial cautelar o sancionatoria restvictiva o privativa de la libertad ambulatoria, y de
derivacion a establecimiento adecuado (....) hasta 18 asios de edad, como limite de ingreso al programa.

14. El mismo decreto establece que los Centros Cerrados son: Establecimientos de régimen cervaco,
para el cumplimiento de medidas frimtiwzs de la libertad ordenadas por la Justicia en el marco de un
proceso penal (...) hasta 18 arios de edad, como limite de ingreso al programa.



Las autoridades de la Subsecretarfa de Nifiez y Adolescencia han desoido e
ignorado cada una de las intervenciones del Comité contra la Tortura, cuando
se han sefalado —Iuego de numerosas inspecciones, presentaciones y denuncias-
las inadecuadas condiciones de detencién que ésta Subsecretarfa disefia y ejecuta
paralos adolescentes en conflicto con laley penal que han sido derivados a regi-
menes cerrados de privacion de libertad por la autoridad judicial competente.

Asimismo, en Marzo de 2010 la O.N.U,, a través del Comité de Derechos
Humanos, establecié en sus Observaciones Finales para Argentina
(CCPR/C/ARG/CO/4) en el marco del seguimiento periédico del Art.
40 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos™ que evaltia su implementacién
en cada pais:

El Comité expresa su preocupacion frente a las graves deficiencias en el funcio-
namiento de las instituciones donde se encuentran alojacos nivios privados de
libertad, incluidas situaciones de sanciones colectivas y encierro absoluto, asi como
respecto del actual régimen penal juventl, el cual, entre otros, hace un uso excesivo
del internamiento 'y no garantiza una asistencia juridica adecuada de los menores
en conflicto con la ley. (Articulo 24 del Pacto). El Estado Parte debe tomar medidas
para establecer un régimen penal juvenil respetuoso de los devechos protegidos en el
LDactoy otros instrumentos internacionales en la materia. El Comité considera nece-
sario que se tomen medidas para garantizar el respeto de principios tales como el
derecho a recibir un trato que promueva la reintegracion de estos menores en la
sociedad; la utilizacion de la detencion 'y el encarcelamiento tan sélo como medidas
de tiltimo recurso; el derecho de los menores a ser escuchados en los procedimientos
penales que les conciernen.y el derecho a contar con una asistencia juridica apropiada.

Segun un relevamiento nacional efectuado por la Secretaria Nacional
de Ninez, Adolescencia y Familia, en el afio 2008 la cantidad de jévenes pri-
vados de libertad por causas penales en Argentina era de 1.799. Si efectuamos
un célculo estimativo'®, la provincia concentra unas 600 plazas de este tipo
entre el régimen cerrado y el semi-cerrado (no podrian calcularse las plazas
en comunidades terapéuticas y otro tipo de instituciones por la carencia
de publicidad del dato). Ello significa que concentra el 33% de los nifios y

adolescentes presos en todo el pais, y por ende se convierte en una de las juris-

15. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estd incorporado a la Constitucion de
laNacién Argentina y su contenido tiene jerarquia constitucional.

16.Este clculo debe efectuarse de modo estimativo ya que la cantidad de plazas de la provincia
cambia en funcién de las nuevas aperturas o retipificacién de instituciones para adolescentes, sobre
las cuales la Subsecretarfa se niega a brindar datos para mantener actualizada la informacién.



dicciones que con mayor atencién deberfa acoger las recomendaciones inter-

nacionales en la materia efectuadas al Estado argentino.

1. Las instituciones para adolescentes en conflicto con la ley
penal

De la Direccién de Institutos Penales dependen doce instituciones, de las
cuales se encuentran en funcionamiento sélo once. Se trata de cuatro Centros
de Recepcion: Malvinas Argentinas, con capacidad para 84 jévenes, Lomas
de Zamora, con capacidad para 112, La Plata, con capacidad para 35 y Mar
del Plata", con capacidad para 12 jovenes, todos ellos para varones. Ademds,
existen ocho Centros Cerrados, uno de los cuales (Merlo) esta destinado
para mujeres, con capacidad para doce adolescentes. El resto son destinados
paraadolescentes varones: Nuevo Dique (capacidad 36), Castillito (capacidad
12), Lugones (capacidad 23), Almafuerte (capacidad 48), Mar del Plata
(capacidad 24) %, Legarra (capacidad 12)"%, Dolores (capacidad 24)*.

El restante es el Centro Cerrado Matanza, con capacidad para 120 jovenes
y disefiado por arquitectos del Servicio Penitenciario Bonaerense. Fue cerrado
luego del suicidio de dos adolescentes en 2008, a pocos dias de su
apertura. En una reciente nota del subsecretario de Nifiez y Adolescencia,
doctor. Navarro, dirigida al Juez Cacivio en respuesta a un pedido de informe
en el marco de la causa por hébeas corpus colectivo del Centro de Recepcién
la Plata, -presentada por el Comité contra la Tortura-, se anunciaba la re-
apertura de dicho centro para diciembre de 2009, acontecimiento que atin
no pudo ser confirmado. Asimismo, en dicho documento el subsecretario
anunciaba la reconversién del centro semi-abierto de la ciudad de La Plata
en Centro Cerrado, previendo la finalizacién de las obras edilicias necesarias
para convertirlo en un centro cerrado (es decir, de mdxima seguridad,
agregando rejas y dispositivos securitarios) para diciembre del mismo afio.

En sintesis: durante 2009 la Subsecretaria de infancia re-tipificd cuatro

centros de contencién semi-abiertos en centros cerrados (Mar del Plata,

17. Inaugurado en 2009. Antes en el mismo edificio funcionaba un centro de contencion semi-cerrado.
18. Inaugurado en 2006.

19. Inaugurado en 2009. Este centro funcionaba como semi-abierto, y fue re-tipificado por la Sub-
secretarfa como cerrado. La capacidad de dicha institucion est prevista para 24 jovenes, aunque fue
inaugurado con un nivel de refacciones que solo podl'a.n dar cupoa la mitad, es decir, a 12 jovenes.
La subsecretarfa informé que estén siendo realizadas las obras para ampliar dicha capacidad para el
mdximo cupo estipulado.

20. Este centro también funcionaba con el régimen de semi-libertad y fue re-tipificado como centro
cerrado en 2009 por la Subsecretara.



La Plata, Dolores y Legarra), con primacta de un disefio arquitecténico peni-
tenciario de méxima seguridad. A contrapelo de los principios normativos
vigentes, las plazas disponibles para la responsabilidad penal juvenil exhiben
un proceso de endurecimiento en los regimenes de detencién. Los
desafios para la construccién de una intervencion responsabilizante desde
lo subjetivo y educativa se ven amenazados con estos desplazamientos de
régimen, poco auspiciosos para el desarrollo integral de los jévenes.

Cabe recordar que con arreglo ala Regla 11.b de Beijjing, todo régimen (prisién
domiciliaria, semi-abierto o cerrado) resulta conceptualizable como
privacion delibertad. De allf resulta menester sefialar que la reconversion de los
centros delata la demanda judicial de mayor encierro y la concrecién de
dichas demandas por parte del Poder Ejecutivo, violan el espiritu de laley 13.298
y 13.634 que se enarbola discursivamente desde ambos poderes. En otras palabras:
el cardeter de #iltima ratio para la privacién de libertad paralos jovenes bonacrenses
atn constituye parte del discurso, pero no de las pricticas. La tendencia descripta
tampoco resulta auspiciosa en sentido de su concrecidn.

Por otra parte, las instituciones que dependen de la Direccién de Medidas
Alternativas -Centros de Contencién (semi-libertad)- son: Gambier, Pelletier
(mujeres), Pellegrini, Duplex, Mar del Plata, Alte. Brown, Dolores, Mercedes,
Moreno, Lants, Junin, Malvinas, Transito, Vergara, Tandil. La cantidad de
plazas en dicho régimen es menor por mas que la cantidad de instituciones
sea mayor. Ello se debe a que los centros de contencidn tienen menor cantidad
de vacantes que los cerrados. Tal como se sefial6 en el acdpite sobre poder
judicial, la sub-ocupacién en este tipo de régimen es constante, en simultineo

ala sobre-ocupacién del régimen cerrado.

2. Los centros de recepcién

Los Centros de Recepcién de Lomas de Zamora y Malvinas Argentinas
fueron inaugurados durante el afio 2006, ya sancionada (aunque suspendida)
la nueva ley de infancia. Los mismos se edificaron como parte del la primera
ctapadel plan de obras disefiado por la subsecretaria Tabolaro. Ambos edificios
incumplen con notable esmero las caracteristicas arquitectdnicas (capacidad,
disefio, espacios, ctc.) requeridas por la nueva normativa provincial, nacional
e internacional. Estos edificios fueron construidos frente a la inminente necesidad
de desalojar las comisarfas de menores de edad en la provincia, luego del fallo
Verbitsky. Sibien existfan en ese momento proyectos de construccion de alcaidias

en cada departamento judicial para poder albergar a los adolescentes aprehendidos



y detenidos en flagrante delito, frente a la exigencia de liberar las comisarfas, la
subsecretaria Tabolaro optd por construir dos mega centros de recepcién y ubi-
cacién en el conurbano bonacrense, tipificados con capacidad para 112 chicos
cadauno (por orden judicial el cupo maximo de Malvinas seria luego redefinido
en 84 plazas) y readaptd otra dependencia de minoridad (actual Centro de
Recepcién de La Plata), reconvirtiéndola en un tercer centro tipificado inicial-
mente para 50 chicos, cupo que bajé a 35 luego de la sentencia del doctor Cacivio
sobre un hdbeas corpus colectivo interpuesto por este comité. Durante 2009
se sumarfa el Centro de Recepcién de Mar del Plata, ex centro semi-cerrado.

Actualmente, ambos mega centros representan la mitad de la capacidad
de privacién de libertad de la provincia. No obstante, alli permanecen jévenes
en cardcter de prision preventiva por periodos que exceden el afio de perma-
nencia en varios casos, ocupando las plazas que se supone deberfan utilizar
los recién aprehendidos, y no las comisarfas, como ocurre actualmente.

Profundizando en el tipo de régimen, de la sistematizacion y procesamiento
de los datos de los partes diarios de adolescentes detenidos en junio de 2009,
puede sostenerse segtin exhibe el gréfico siguiente, que a un afio del inicio de
la implementacién del fuero y a seis meses de su funcionamiento pleno en
todos los departamentos judiciales de la provincia, sélo el 35,3% de la poblacién
estaba en centros cerrados, el 2% en alcaidias y el 62,7% en centros de recepcion.
Asi, 6 de cada 10 adolescentes presos transcurrfan sus dias en lugares diseiados
para permanencias breve y con la mera funcién de evaluacion y derivacidn,
por lo cual no cuentan en su disefio con espacios para recreacion al aire libre,
escucla, talleres, instalaciones sanitarias o espacios para visita adecuadas.

Si se compara este dato con el tiempo de permanencia desde la fecha de
ingreso al instituto, puede observarse que solo el 21% de los adolescentes
estaban detenidos hacfa menos de un mes. Si consideramos -con cierto grado
de arbitrario sentido comtn- que un mes resulta tiempo suficiente paraque
el equipo técnico evalsie y derive a un joven a un establecimiento adecuado
para sus caracteristicas y necesidades, estarfamos frente a un grosero uso de
estos establecimientos como depdsitos de adolescentes, ridiculizando cualquier

pretension de verdad de las ficciones evaluativas del sistema penal juvenil.



Poblacion en institutos penales segiin tipo de establecimiento
al 25 de junio de 2009

B CentroCerrado Alcaldia N Centrode Recepdon

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién de Instituos Penales de la Subsecretaria de
Nifez, adolescencia y familia de PBA, junio de 2009.

En cuanto ala situacién procesal de los detenidos en centros de recepcion,
para junio de 2009 casi el 3% ya se encontraba con sentencia condenatoria,
delatando la distorsién entre la tipificacién legal de las instituciones y los cri-

terios de gobernabilidad penal que marcan estos alojamientos.

Distribucion de jovenes segiin situacion procesal . Centros de Recepcion PBA
junio 2009

2 A% 1%

B Alojadoson orden de intemadon
¥ Detenidos

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién de Instituos Penales de la Subsecretaria de
Nifiez, adolescencia y familia de PBA, junio de 2009.

Estos centros han sido especialmente cuestionados por la cantidad de vio-
laciones a los derechos humanos que alli acontecen, que se expresan desde
el incumplimiento de condiciones edilicias elementales para la vida humana

hasta la comision sistemdtica de torturas fisicas en gabinetes destinados a tal



fin, como fue identificado por este comité en el Centro de Recepeién de
Lomas de Zamora y denunciado en reiteradas ocasiones penalmente (este

punto se desarrollard mas adelante).

3. Cuposy hacinamiento

En la corta experiencia vivida en la provincia de Buenos Aires con el nuevo
Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil, se percibe un incremento importante
de la detencion de jévenes en institutos cerrados y de recepeion que ha llevado
ala sobrepoblacién y alojamiento en lugares no habilitados para ello, como
por ejemplo el uso de comedores abandonados donde los jévenes debian
dormir sobre mesas de cemento y sin luz eléctrica (Nuevo Dique) o un nifio
de 13 afios y uno de 17 afios que debfan dormir compartiendo el mismo col-
chén sobre el piso (Centro de Recepcién La Plata), tal como fue documentado
en algunas inspecciones.

La tltima informacién enviada por parte de la Subsecretarfa de Nifiez y
Adolescencia muestra que en el mes de septiembre de 2009, sobre la capacidad
de 411 vacantes, los centros de detencién alojaban 488 adolescentes, lo cual
significa una sobrepoblacion del 18,7%. Claro estd, ello se traduce en hacina-
miento y falta de atencién profesional y asistencia inmediata a los adolescentes,
engomados™ por largos periodos, so pretexto de la falta de recursos humanos
para mantenerlos més tiempo fuera de las celdas, expresando ast sin tapujos
la clara mirada peligrosista y securitaria sobre los jovenes que éstas instituciones
trazan a partir de su propio disefio programatico, tratamental y edilicio.

Tomando otro perodo de la misma fuente (en el que se contaba con datos
mds desagregados), se ha sistematizado los partes diarios de detenidos a junio
de 2009, a partir de los cuales se pudo construir el siguiente grafico. En el
mismo se desagrega el nivel de sobrepoblacién por cada institucién, permi-
tiendo hacer visible como se distribuyen las ocupaciones y disponibilidades

de lugares de encierro.

21. Asi se denomina al tiempo de permanencia de las personas detenidas dentro de su celda
sin poder salir de la misma para realizar actividades.



Cantidad de jovenes segiin capacidad formal de alojamiento por instituto
penal Provincia de Buenos Aires - junio 2009

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién de Instituos Penales de la Subsecretaria de
Nifez, adolescencia y familia de PBA, junio de 2009.

El primer afio del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil estuvo atra-
vesado por una fuerte confrontacién entre el poder Ejecutivo y el Poder Judi-
cial en torno a las vacantes para encierro en las instituciones penales de la
Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia.

E129/10/08 el diario Clarin titulaba: Los jueces dicen que no tienen donde
encervar a los menores. La nota correspondiente decfa:

Seis jueces de menores de San Isidro denunciaron ante la Suprema Corte de
Justicia bonaerense que el fuero atraviesa una ‘grave situacion”: dicen que no
consiguen lugar para encerrar a los chicos que delinquen, que tampoco logran
obtener plazas para aquellos a los que quieren darles un tratamiento sin encierro
“para socializarlos o integrarlos”y que detectaron casos en los cuales desde los
institutos de detencidn se los liberd sin darles aviso (...) Destacaron que
envian una gran cantidad de jévenes al Centro de Referencia Local de San
Isidyo (donde deben tratarlos en forma ambulatoria), pero que este “tuenta con
escasos recursos humanos de sus equipos de profesionales, con lo cual no se
logra implementar la medida tendiente a socializar o integrar al nirio en forma
constructiva’. En cuanto a los chicos a los que pretenden dejar detenidos, los
Jueces indican: “No contamos con vacantes szgﬁcz'mtes’.’ Los jueces escribieron en
st denuncia: “Ponemos en conocimiento la grave situacion que estd atravesando
el fuero (...) por la falta de recursos adecuados y suficientes provistos por la Sub-

secretaria de Niriez dependiente del Ministerio de Desarrollo Social (...) para



ejecutar las medidas judiciales que ordenamos en el marco de los procesos penales
juveniles en los que intervenimos™.

Entre los escdndalos de los cambios de gestion, la falta de apoyo politico de
la gobernacion a los lineamientos de la nueva ley, las olas de inseguridad y los
debates por la baja de edad de imputabilidad también protagonizados por el
gobernador provincial, se destaca como rasgo caracteristico del periodo la
importancia que asumio en el debate entre actores la falta de vacantes para pri-
vacion de libertad y las apremiantes condiciones de detencion de los jévenes.
Asi, paraddjicamente, los aspectos que se suponen residuales en la nueva doctrina
juridica fueron los indiscutidos protagonistas de las preocupaciones, pujas y
debates del primer afio de implementacién del Fuero Penal Juvenil.

Respecto del colapso en las vacantes como ¢je protagonista del debate entre
Poder Ejecutivo y Judicial durante los dos primeros afios de implementacién del
fuero, resulta interesante analizar la declaracién indagatoria (art.308 del
CPPPBA)* de la por entonces subsecretaria de Nifiez y Adolescencia,
doctora Tabolaro, el 24 de junio de 2009, es decir, un dia antes del registro de
datos propio construido con la sistematizacién de los partes diarios. Esta declaracion
indagatoria se produce en el marco de la denuncia penal presentada por la
jueza de Garantfas del Joven, doctora Lasca, en la que se le imputa a Tabolaro®
laautorfa del delito de desobediencia (art. 239 del Cdigo Penal) en tanto se des-

conoci6, a criterio de la magistrada, la orden judicial de cierre de pabellones del

22. Durante el ano 2008 y 2009 la S.C.PB.A. reclamara por via formal al poder ¢jecutivo la asignacion
de partidas presupuestarias en forma recurrente. Soloa modo de ejcmpﬁf por Acuerdo 2078 del 22
de Octubre de 2008, la SCJPBA exhorto al poder ejecutivo a cumplir en el plazo de 60 dias con
dichos recursos. En el mismo se sostenfa: El Estado no asegura el estdndar minimo debido alas con-
diciones de detencion que se ha comprometido a materializar conforme las obligaciones internacionales
por éasumidas. También se reclama en este sentido en los Acuerdos de la SCJPBA 3381/08, 3388/08
yenlaRes. 1278/08. En la Res. 3165/08 se vuelve a intimar al poder ejecutivo para que asiFne los
recursos necesarios para la reforma. El 18 de marzo de 2009 bajo el expediente 310/08 se eleva un
nuevo pedido, impulsado por los juzgados de Quilmes y Moreno, esta vez en relacién a los lugares
de detencion, luego de la deteccion deirregularidades, principalmente centradas en la preocupacion
delos magistrados Ramos, Alcolcel y Guarino, preocupados por las F;Fas de adolescentesy su detencion
en regimenes de diferente tipologfa a la cursada por oficio judicial, a la que hace referencia la nota
de Clarin citada ut supra. En el punto 2 s resuelve: Solicitar al gobernador de la provincia zzdl?)te los
recaudos necesarios con el objeto de contar con institutos que reuniendo los requisitos de habitabilidady
contencidn propios de su finalidad, posibiliten el cumplimiento de las medidas jurisdiccionales dispuestas
afindelograr el adecuado tratamiento y rehabilitacion de los jévenes. El Juez Ramos también apoyarfa
cimpulsarfa durante el ano 2009 el cuestionado proyecto Je reforma legal de la senadora Acufia que
dupﬁcaba los plazos procesales iniciales de la Ley 13.634y, por extension, reducia las ya escasas plazas
de detencién (hecho denunciado por le mismo ma,gistracﬁ) un afo antes).

23. Segtin reza el acta judicial analizada, la audiencia se realizé en Ciudad de La Plata, en la Sede
de la Fiscalfa de Instruccién Nro. 6 a cargo de Marcelo Carlos Romero.

24. Esta funcionaria reasumi6 su cargo (ejercido antes entre mayo de 2002 y diciembre de 2007) nue-
vamente en noviembre de 2008, luego de la escandalosa salida de la gestion de su antecesora, Martha
Arriola, bajo duras declaraciones medidticas sobre el colapso del sistema y la desatencién financiera de
la provincia hacia las mismas, asi como por el clima mediatico-punitivo cilcsatado luego del caso Barre-
necheay del suicidio de 2 jovenes que alojé sin minimas condiciones en el Centro Cerrado La Matanza.




instituto Almafuerte por las deterioradas condiciones edilicias y de alojamiento.

Meses después esta causa fue cerrada por el fiscal del caso, doctor Romero (el
4 deJulio de 2009), sobreseyendo a la subsecretaria, por entender que resultaba
insignificante el litigio en términos del sistema penal. El oficio del fiscal rezaba:
en el dia de la fecha se ba dispuesto el archivo los autos del rubrado, con arreglo a lo
normado por el art. 268 41o pdrrafo del Digesto Ritual. Dios Guarde a V.S.-

En su declaracion, Tabolaro expres:

No puedo referir el hecho concreto, sin ubicarlo en el contexto general sistema
de responsabilidad penal juvenil de la Provincia de Buenos Aires (...) franco
y real reconocimiento de la subsecretaria a mi cargo de la sitnacion coyuntural
planteada en relacion a la insuficiencia de vacantes en régimen cervado para
dar cumplimiento a las ordenes judiciales de aprebension, detencion y prision
preventiva emanadas del nuevo Fuero de Responsabilidad Juvenil (declaracién
indagatoria doctora Tabolaro, 24/6/09).

En cuanto a las vacantes y la demanda de encierro de los juzgados, la
funcionaria explicaba con notable sensatez el sistema 1 x1:

Todlos los dias los centros de recepcion tienen una tarea pricticamente artesanal
parala bisqueda de vacantes de régimen cervado que permita dar cumplimiento
a las ordences judiciales emanadas de todos los departamentos de la provincia.
Este procedimiento que califico como artesanal significa la biisqueda de cada
vacante caso a caso, tratando de que se morigere muchas veces la medida judicial
de privacion de libertad por una restrictiva o dando aviso a los defensores y soli-
citando se promuevan los habeas corpus necesarios para lograr la excarcelacion
por empleo, de jovenes cuyas plazos de prision preventiva se encuentran vencidos.
Es dable destacar que al mes de abril de 2009, en los Centros Cervados contd-
bamos con ocho jévenes no punibles, dos jovenes mayores de veintisin aros, vein-
tisiete jovenes mayores de dieciocho afios con sentencia (...) preocupante perma-
nencia de mayores de edad -en muchos casos, condenados- como asi también, a
las largas permanencias de jovenes sin resolucion procesal de sus causas instruidas
bajo la vigencia del antiguo decreto ley de Patronato 10.067. (declaracién inda-
gatoria la doctora Tabolaro, 24/6/09)

Por tltimo, respecto de los recursos disponibles para el poder ejecutivo
en relacién al poder judicial, la funcionaria alegaba en su defensa: La imple-
mentacion del nuevo Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil ha significado
en la prictica que aproximadamente se triplique la estructura judicial del
antiguo fuero de Menores pero los recursos con que cuenta la subsecretaria para

dar cumplimiento a la ejecucion de medidas judiciales se han aumentado en



los tltimos 120 dias en treinta vacantes respecto del ario 2007. (Declaracién
indagatoria doctora Tabolaro, 24/6/09)

Actualmente la falta de cupos continua siendo un ¢je de debate entre el
Poder Judicial que libra las ordenes de detencién y el Poder Ejecutivo, que
debe cumplirlas con arreglo a la normativa vigente.

En un informe del 4 de diciembre de 2009 citado ut supra, que el actual
subsecretario Navarro remitiera al juez Cacivio, en el marco de la causa 60.827,
el funcionario expresaba:

Se ha avanzado en forma notable continuando en forma constante el esfuerzo
puesto de manifiesto al comienzo de la gestion (...) como prueba de ello basta
ver como ha crecido en este ultimo trimestre la poblacion de los establecimientos
que conforman dicho dispositivo (refiere a los centros de contencidn semi-cerrados),
como asi también la informacion es verificable con las corvespondientes estadisticas.

Esta afirmacién no ha podido ser corroborada por este comité dado que
la informacién que pudo construirse a partir de los tinicos datos que su depen-
dencia brindé luego de insistentes pedidos, van en sentido opuesto (al respecto
ver cifras de prisionizacion en acdpite de Poder Judicial). También se desco-
nocen las estadisticas que menciona en el documento, a partir de lo cual
podria verificarse dicha aseveraciéon. Desde enero de 2010 el Comité contra
la Tortura efectud insistentes y reiterados pedidos de entrevista y remisién
periddica de informacién o produccion de estadisticas de parte de la sub-
secretaria, las cuales nunca fueron contestadas asi como los funcionarios a
cargo de las distintas direcciones no han accedido a atender telefénica o per-
sonalmente a nuestros equipos profesionales, a fin de trabajar en conjunto
sobre la informacién necesaria para monitorear el sistema o simplemente
dar respuesta a los pedidos formales de informacién, nunca contestados por
via alguna. S6lo se respondié de parte de la subsecretaria a una pequena parte

de la informacién requerida.

4. Centros cerrados y de recepcion

En cuanto ala violacién de los derechos humanos de ninos y adolescentes
en lugares dependientes de la subsecretaria, atn en el afio 2010 no se ha avan-
zado en la resolucién de las causas judiciales por la muerte en instituciones
de detencidén de adolescentes, tal como el caso Dunda y los cuatro suicidios
acontecidos durante 2008 en centros cerrados, asi como tampoco se han
obtenido respuestas favorables judiciales o administrativas sobre los casos

denunciados de golpes y torturas en lugares de detencién y no se han tomado



medidas algunas respecto del personal implicado en los mismos, que continta
en idénticas funciones o en algunos casos fue trasladado sin que esto implique
afectacion laboral alguna.

Resulta imprescindible mencionar la des-profesionalizacién y falta de capa-
citacién para el personal delegado a la tarea de custodia de los adolescentes en
establecimientos cerrados®, cuestion ya denunciada por algunos sectores de
los trabajadores de minoridad. Desde la subsecretarfa se permite que algunos
asistentes de minoridad trabajen 2, 3y hasta 4 dias corridos sin parar (a modo
de horas extras) lo cual deteriora y desgasta profundamente, por cansancioy
fatiga, la capacidad para desarrollar la delicada tarea que se le asigna.

Por tltimo, resulta necesario destacar que no existe modo alguno para que
los adolescentes puedan denunciar situaciones de golpes o malos tratos desde
los institutos, ya que encuentran severamente cercenado su acceso al teléfono
u otros medios de comunicacion, ast como la privacidad para sus conversaciones.

Larespuesta que se ha brindado desde la subsecretaria alos adolescentes que
han denunciado golpes, apremios y torturas en lugares de encierro a través de
este comité es laamenaza y su traslado compulsivo a establecimientos que distan
cientos de kilémetros del lugar de residencia de sus familias, siendo este el meca-
nismo institucional de sancién informal para aquellos que con coraje -y a pesar
de las amenazas- denuncian los golpes, tal como lo acreditan casos denunciados
por este comité durante 2009. Asimismo, cuando la gravedad del caso amerita
un traslado urgente de la institucion, para preservar la integridad psicofisica de
los jévenes, nunca se accede al pedido expreso de estos de ser alojados en deter-
minado instituto, sc los traslada a cualquiera. En suma, la subsecretarfa no tiene
implementado dispositivo alguno parala proteccion de jévenes torturados. Es
importante destacar que, en cuanto a apremios, tortura y malos tratos, estas
denuncias representan la punta del iceberg, en tanto sélo una pequeia parte de
los adolescentes que reconocen haber sido victimas de golpes, malos tratos y
otras vejaciones aceptan radicar denuncia penal, por razones obvias de temor

frente a amenazas y como forma de supervivencia dentro del encierro.

25. Una actuacion integral efectiva para evvadicar el castigo corporal contva nivios requiere el desarvollo
de competencias adecuadas entve los funcionarios piiblicos y demds personas que ejercen responsabilidacd
en materia de nifiez'y actiian con el consentimiento del Estado. Ciertamente, el desarrollo de competencias
exige creary facilitar programas de formacion con enfoque de derechos que comprenda a todas las ins-
tituciones involucradas en la promocion, la proteccion de las ninias, ninios y adolescentes. Comisién
Interamericana de Derechos Humanos - Relatoria sobre los derechos de la nifiez (2009)
Informe sobre el castigo corporal'y los derechos humanos de las ninas, nivios y adolescentes. Promoviendo
la defensay el respeto de los derechos humanos de las ninias, los nisios y los adolescentes en las Américas,
OEA/Ser.L/V/IL135 / Doc. 14/ 5 agosto 2009 - 135° perfodo ordinario de sesiones, pp.40.



A continuacidn se presenta un diagndstico sobre la situacién de los ninos yado-
lescentes privados de libertad en institutos cerrados de la provincia de Buenos Aires,
basado en la experiencia ¢ inspecciones periddicas realizadas por el Comité contra
la Torturay también a partir delos resultados de una investigacién empirica cuanti-
cualitativa realizada en lugares de encierro por acuerdo interinstitucional con el
Grupo de Estudios sobre Sistema Penal y Derechos Humanos y el Observatorio
de Adolescentes yJovenes del Instituto Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires, desarrollado en el tiltimo trimestre de 2009%.

5. Violaciones alos DDHH en el encierro

En el marco de las tareas desarrolladas por el Comité contra la Tortura de
la Comisién Provincial por la Memoria, se han realizado sélo durante el aiio
2009 una totalidad de 18 inspecciones a lugares de detencién de personas
menores de edad (1 de ellos no penal) dependientes de la Subsecretarfa de
Ninez y Adolescencia. Exceptuando la tinica visita a un hogar asistencial (en
tanto institucién no-penal) durante el 2009 el Comité contra la Tortura, en
estas 18 inspecciones ha visitado 10 de los 11 edificios donde funcionan los
lugares de detencién (alcaidias, centros de recepcién y centros cerrados),
dando por cumplido en el monitoreo anual sobre el 91% de las instituciones
del complejo penal de menores. Estas instituciones inspeccionadas, en tér-
minos nominales de vacantes disponibles y segtin la informacion provista
por la subsecretarfa (vacantes que se encuentran permanentemente sobre-
pasadas por el hacinamiento crénico harto reconocido por los actores judi-
ciales y del Poder Ejecutivo), representan un total de 342 vacantes sobre
un total general de 427 vacantes disponibles en todo el sistema de institutos
al momento de efectuar este relevamiento”. Ello da por célculo que las

inspecciones del afio 2009 fiscalizaron la situacion institucional en la que

26. Esta investigacion cuanti-cualitativa tomo como universo a todos los adolescentes privados de
libertad en institutos penales cerrados (Centros de Recepcién, Cerrados y Alcaldias) de {; provincia
de Buenos Aires durante el ano 2009/10. La muestra fue intencional simple por conglomerado
(pabellones). En esta prucba piloto se han tomado 3 instituciones sobre un total de 11, lo cual repre-
senta el 27% del universo de instituciones pcna.lcs para adolescentes. Asimismo, tomando como
unidad de andlisis a los adolescentes privados de libertad, esta muestra abarca al 48% de la poblacion
alojada en las 3 instituciones que conformaron la primera etapa (pruceba piloto) del relevamiento
(se realizaron 79 encuestas sobre 164 adolescentes detenidos).

27. Como ya se menciond, la cantidad total de vacantes fluctiia permanentemente por dos razones:
los cierres, retipificaciones o reaperturas de instituciones, asi como la clausura de pabellones por parte
del poder judicial. Resulta menester aclarar desde lo metodoldgico que la cifra que se expresa y cita como
universo total de vacantes de encierro en cada acdpite o temdtica abordada es la que se ha podido construir
en cada relevamiento, documentado con la escasa informacién que pudo corroborarse con las entidades
oficiales, realizando desde este Comité un importantc esfuerzo mctodok’)gico y de sistematizacién de
datos a fin de asegurar el mejor tratamiento de los mismos, en virtud de la escasa rigurosidad de la fuente.



estd afectado ¢l 80% de la poblacién penal del sistema de adolescentes.
Esta cifra da cuenta de la dimensién del material empirico y féctico que da
apoyatura al diagnéstico general sobre el sistema que se desarrollard a con-
tinuacién, ademds de la investigacion realizada por acuerdo interinstitucional
con la Universidad de Buenos Aiires, citada ut supra.

Resulta recurrente que las autoridades de la subsecretaria informen por
via escrita a magistrados o en audiencias orales en eventos la existencia de
talleres y actividades recreativas, mds sin poder dar cuenta de las dimensiones
totales de participantes y su prolongacién en el iempo, generdndose entonces
alocuciones espasmddicas que no permiten efectuar un monitoreo con enfo-
que de derechos sobre el desarrollo de la vida intramuros.

Asimismo, la representatividad de las inspecciones sobre el total del sistema
exime la posibilidad de seguir recibiendo respuestas nulas o que sefialan
como excepciones o detalles a corvegir las gravisimas condiciones de alojamiento
y tratamiento detectadas.

A continuacion se detallan las inspecciones realizadas en cada institucion:

Centro de recepcion de Lomas de Zamora

Fecha Inicio Acciones

12/02/2009 | Inspeccion regular

post-denuncia

Se presentd nota a Subsecretaria de nifiezy Ado-
lescencia, Dra. Cristina Tabolaro, solicitando medi-
dasy se denuncid ante la SCBA, la falta de
resolucion de sentencia sobre Habeas Corpus
colectivo sobre este Centro presentado durante
el afio 2008 ante el Juez Raiil A. Donadio de
Lomas de Zamora.

17/09/2009 | Denuncia por malos
tratosenperjuiciode

un joven

Se constatd la aplicacion de torturas en perjuicio
de varios jovenes en un espacio designado al
efecto (“gabinete”) donde se comprobd mediante
pericia judicial la presencia de sangre en paredes.
Se presenta denuncia penal ante UFI 13 de Lomas
en IPP 07-00-055757-09. Ademas se encontrd
gran cantidad de medicamentos vencidos, sobre
lo que se labro acta y presenté denuncia penal
ante Juzgado Federal. Se presenta nota al subse-
cretario de nifiezy adolescencia, Dr. Pablo Navarro
solicitando medidas.

25/11/2009 | Seguimiento
de denuncias
y monitoreo

general

27/11/2009

Nuevamente se constatan malos tratos en perjuicio
de varios jovenes y se presenta denuncia penal
ante UF1 7 en IPP 07-00-070833-09. Se presenta
nota a Subsecretario de Nifiezy Adolescencia, soli-
citando medidas, al Ministro de Desarrollo Social
y al Foro provincial por los Derechos del Nifio




Centro de recepcién de La Plata

Fecha Inicio Acciones
09/04/2009 | Denunciamalos Ante el traslado del joven al Instituto Almafuerte,
tratos en perjuicio se concurre al mismo para entrevistarlo y realizar
de unjoven la correspondiente presentacion judicial
04/05/2009 | Monitoreoy Se presenta Informe a la Subsecretaria de
seguimiento post- Nifezy Adolescencia y al Juez Fabian Cacivio, ante
denuncias quien tramita el Habeas Corpus Colectivo del
Comité contra la Tortura, presentado por este Cen-
tro de Recepcion en 2008
18/11/2009 | Monitoreoy Se presenta Informe a Subsecretario de Nifiezy
seguimiento post- Adolescencia, y Denuncia de Incumplimiento
denuncias de sentencia, falsificacion de registros y presunta
comision de delitos por parte del organismo
citado, ante el juez Fabian Cacivio.
Centro cerrado Almafuerte
Fecha Inicio Acciones
12/02/2009 | Inspeccion regular | Luego de entrevista con el joven maltratado enel
post-denuncia Centro de Recepcion La Plata, se presenta Informe
al juez natural
18/11/2009 Moni.toreo y Se presenta habeas corpus colectivo por las
seguimiento post- condiciones materiales y de alojamiento de
denuncias la Alcaldia
29/12/2009 Urgente por Se presentan acciones de habeas corpus
denuncias individuales y solicitudes de traslados por
acercamiento familiar

Centro cerrado Nuevo Dique

Fecha Inicio Acciones
15/04/2009 | Inspeccion general | Se presento habeas corpus colectivo porla Alcal-
dia de Nuevo Dique
29/05/2009 | Controldemedidasy | Se constaté que se habian cumplido algunas de
seguimiento las medidas ordenadas en habeas corpus




Centro cerrado y de recepcién Mar del Plata

Fecha Inicio Acciones

05/06/2009 | Inspeccion general | Secomentd alas autoridades verbalmente la pre-
ocupacion por lafalta de actividades recreativas
y educativas en general, la dureza del régimen de
vida (cantidad de horas en celda, etc.) e imposi-
bilidad de tener colchdn y otros elementos en la
“habitacion-celda”.

Centro cerrado Leopoldo Lugones de Azul

Acciones

17/06/2009 | Inspeccion general | Se presentan acciones individuales de habeas
corpus y solicitudes de comparendo

Centro cerrado Legarra

Inicio Acciones

14/08/2009 | Denuncia recibida | Estainstitucion se habilitd sin espacios educativos
ni recreacion. Se presentan acciones individuales
de comparendos y traslados a otros centros

Centro cerrado Castillito

Inicio Acciones

14/08/2009 | Inspeccion general | Se presentaron accionesindividuales a partir de
solicitudes de los jovenes

Centro cerrado de mujeres de Merlo

Acciones

30/11/2009 | Inspeccion general | Se presentaron acciones individuales a solicitud
de las jovenes detenidas




Hogar para discapacitados Perez Carrefio *

Inicio Acciones

14/08/2009 | Denuncia recibida | ElCentro se encuentra deteriorado y supuesta-
mente clausurado por orden judicial. Se presentd
informe solicitando medidas al Subsecretario de
Nifezy Adolescencia

(*) Si bien esta ultima institucién inspeccionada no es de régimen penal, se la incluye en
este informe por depender orgdnicamente de la misma subsecretaria en el marco del Sistema
de Promocién y Proteccion de Derechos, méxime teniendo en cuenta que aloja personas
menores de edad con severos problemas de salud mental, lo cual se traduce en una mayor inde-

fensién y vulnerabilidad.

Cabe destacar que ninguna de las notas elevadas en referencia a estas
instituciones al subsecretario de Nifiez y Adolescencia han sido respondidas.
No se han tomado medidas pese a la gravedad de las denuncias (y si se adop-
taron en algiin caso, no fueron informadas a este comité). Tampoco se recibid
respuesta del ministro de Desarrollo Social ante la presentacion efectuada

por los casos de torturas registrados en el Instituto de Lomas de Zamora.

Condiciones de detencién

1. Estructura edilicia

En lo que respecta a este punto consideramos necesario retomar
algunos datos analizados en el informe anterior, (E/ Sisterna de la
Crueldad IV) puesto que existe una continuidad en las problematicas estruc-
turales de estos lugares de detenciéon. Hemos observado muy pocas mejoras,
y gran deterioro de los establecimientos, que impactan gravemente en las
condiciones de alojamiento de los jévenes privados de libertad.

Todo ello a pesar de las diversas y multiples presentaciones judiciales y
administrativas realizadas.

A continuacion se analizar la situacion edilicia de los centros, principal-
mente: Centro de Recepcién Lomas de Zamora , Centro de Recepcién Mal-
vinas, Centro de Recepcién La Plata, Alcaldia Nuevo Dique, Alcaidia Alma-
fuerte, reconociendo que en los tltimos meses se han realizado refacciones

en el mismo.



Establecimientos construidos en los tltimos afios

Denuncidbamos que las estructuras edilicias de los centros nuevos se
encontraban sumamente deterioradas y faltas de mantenimiento. En la actua-
lidad esta situacion continta agravandose dia a dfa. Hasta la fecha no se han
tenido respuestas a las distintas presentaciones realizadas por este comité,
ni tampoco se tiene informacion respecto a refacciones o arreglos.

Asi, los Centros de Recepcién de Lomas de Zamora y Malvinas Argentinas,
contintian careciendo de garantias de habitabilidad minima para alojar a
jovenes: desagiies y eliminacién de excretas siguen sin repararse. No se ha
mejorado el mantenimiento, ni se observa la existencia de personal especia-
lizado a cargo de estas tareas.

Estos centros, como ya hemos expresado, se han convertido en lugares de
alojamiento permanente para los jévenes en conflicto con la ley penal,
pese a que fueron concebidos como lugares de trénsito, por ello en su diseio,
no se han tenido en cuenta espacios para educacion, esparcimiento, ni salud.

Esta situacion, es también visualizada -en ocasiones- por los funcionarios
del Poder Judicial que inspeccionan los centros y luego remiten la informacién
aeste comité, en cumplimiento de las acordadas 3121y 3118.

A continuacién detallamos las condiciones edilicias de los centros men-
cionados ut supra, y las constataciones que sobre estos han realizado distintos

operadores del Poder Judicial, en oportunidad de visitar los mismos:

Centro de Recepcién Lomas de Zamora

Al momento de la Inspeccidn, el Instituto se encontraba sobrepasado en
su capacidad de alojamiento real. Si bien el cupo es de 112 plazas, y se hallaban
detenidos 112 jévenes, las condiciones de habitabilidad de gran cantidad
de celdas no permiten el alojamiento, toda vez que persisten los deterioros
de la red cloacal, el olor nauseabundo en todos los sectores, y se han habilitado
las celdas que se encontraban clausuradas al momento de la inspeccion del
mes de septiembre de 2008.- Condiciones edilicias modulo 2: Ademds de
las condiciones constatadas anteriormente, observamos que en algunas de
las celdas el agua brotaba del techo y las canillas desbordaban agua cuando
eran abiertas(celda 16, entre otras).

Inspeccion del 12 de febrero de 2009.

Su capacidad es de 28 jévenes. La humedad y deterioro del pabellén es
notable. Aldfadelafecha hay 23 detenidos en el pabellén. Hay dos detenidos



por celda. La misma es de tres metros por dos metros. Cuenta con un lavabo
y, un inodoro, que no tiene deposito de agua. La celda no tiene puerta en el
bafio. La iluminacién en la celda es escasa. Existe una ventana de 40 cmts. por
un metro aproximadamente. Durante la noche existe una pequefia limpara,
que es apagada entre las 21 y 22 horas aproximadamente. La ventilacion existente
en la celda es a través de la ventana. En ocasiones la misma es excesiva ya que
carecen de algunos vidrios las ventanas. No hay calefaccion en el lugar. Existe
un sistema central pero no estd siendo utilizado. El lugar no cuenta con mobi-
liario, ya que existe una mesa y dos bancos, que son de cemento. Las camas
estan adheridas a la pared, Son de hierro. En cuanto a la instalacién sanitaria,
cuentan con un baio, que no tiene puerta. Ellavabo esta conectado al inodoro,
por lo que el desagote de éste, es lo que se utiliza para la eliminacion de excretas.
Hay un cano, que sobresale de la pared, éste es el que funciona como ducha.

Inspeccion del 18 de septiembre de 2009.

Centro de Recepcién Malvinas Argentinas

Desde el Comité Contra la Tortura no se han realizado inspecciones
durante el afio 2009 en el Centro de Recepcién Malvinas Argentinas, aunque
conocemos de su precariedad habitacional por los jévenes que transitan el
lugar, como asi también por denuncias de parte del personal que trabaja en
la institucién yque preﬁeren no dar su nombre por temor a represalias. Asi,
se nos informa que al 17 de marzo de 2009 se encontraban 110 jovenes alo-
jados en condiciones de hacinamiento. En el médulo 2 -donde se clausuraron
6 celdas- habia 27 jévenes, cuatro de las celdas estaban ocupadas por 2 dete-
nidos cada una y una de ellas con un detenido.

El26 de junio de 2009, por comunicacion telefénica se nos informa que
hay 110 jévenes alojados, 3 por celda, y que las clausuradas no estdn ocupadas.

El centro tiene un pabellén en condiciones de extrema precariedad que
atn no ha sido reparado, con celdas sumamente deterioradas. Ademas el
centro se encuentra superpoblado. Segun las autoridades, y lo dispuesto por
la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia en disposicién n° 014 el cupo es
para 84 jovenes.

A partir de la acordada 3118, pudimos acceder a informacién acerca de
la situacion del Centro de Recepcién Malvinas Argentinas, sobre el que se
ha dictado sentencia en accién de hdbeas corpus interpuesta por este comité,
la que contintia siendo incumplida, conforme lo constatado en las inspecciones

realizadas por el Poder Judicial de la provincia de Buenos Aires.



Hay celdas clausuradas, porque se inundan debido al problema de las clo-
acas. Este problema no tiene solucidn. Existe un gran predio en desuso, con
pastizales muy altos que dan aspecto de abandono. Los jovenes carecen de
talleres y pasan todo el dia sin actividad...Capacidad del centro 84 jévenes.
Los detenidos superan el ntimero de 100.

28/12/08.Juzgado de Responsabilidad Penal Juvenil n° 1 San Isidro.

Las autoridades manifiestan que carecen de lugar y personal para actividades
deportivas. Cloacas obstruidas. No hay lugar para talleres, carecen de mévil
en caso de tener que trasladar a algin joven. Capacidad del Centro 84, can-
tidad de jévenes detenidos: 103.

18/2/2009 Juzgado de Responsabilidad Penal Juvenil n° San Martin.

Como consecuencia del control de medidas efectuado por la doctora
Isabel Acidn, titular del Juzgado de Responsabilidad N° 1 de Lomas de
Zamora, se reiteraron los requerimientos e intimaciones efectuadas durante

el afio 2008, lo que puede consultarse en el capitulo del Poder Judicial.

Establecimientos antiguos reacondicionados

En estos establecimientos, notamos dos situaciones: en algunos se han
realizado mejoras edilicias, aunque no las suficientes para un alojamiento
digno de los jovenes encerrados. En otros, que si contintian deteriorados,
observamos poca preocupacioén por reacondicionarlos, ya que se privilegia
constantemente la necesidad de cupos, por encima del debido acceso a la

salud, la educacién, no hacinamiento los jévenes.

Centro de Recepcién La Plata

Sibien la situacién de este centro ha sido objeto de un habeas corpus
colectivo, las condiciones precarias de habitabilidad persisten, denotando
un evidente incumplimiento de las medidas judiciales, y la desobediencia
que las autoridades demuestran frente a las medidas ordenadas judicialmente.

Al momento de la inspeccion habia 43 jévenes en el listado oficial y 7 dete-
nidos mds -en un listado aparte bajo la denominacién alcaldifa, lo que hace
un total real de 50 jovenes alojados, sicte de ellos sin figurar en el parte corres-
pondiente en condiciones de hacinamiento. Admisién 1: se encontraban
17 jévenes, cuando la capacidad es para 18, distribuidos en 4 celdas con camas

cuchetas en espacios no aptos para la cantidad de jovenes alli alojados, asi



por cjemplo en la celda nimero 7 se han colocado tres camas cuchetas en un
lugar que solo podria albergar a 4 personas. En la celda nimero 7 habia 6
jovenes, ademds el pabellon cuenta con 2 celdas que alojan 4 jévenes y una
que aloja a 3. En Admisién 2, -donde se encuentran dos celdas colectivas-
constatamos en habitacién 1, el alojamiento de 5 jévenes, estando el restante
de comparendo, de modo tal que hay 6 en esa habitacién. Sobre un dngulo
de la pared de la celda hay dos ventanas enrejadas sin vidrios. Una de ellas
estd tapiada. La otra es la tinica fuente de luz natural, en verano, porque en
invierno, por el frio (no hay vidrio) le ponen una especie de chapa para
bloquearla. Los jévenes alojados en la habitacién 2 se encontraban en el
patio. Las celdas (designadas como habitaciones) tienen escasa ventilacién,
luz natural y artificial. Aqui se encontraban 10 jévenes, siendo la
capacidad para 12. El bafio no estd en la celda, sino que se encuentra al
salir de la misma, a la izquierda. Este, que no tiene puerta, estd divido por
una pared, de una lado 3 canillas (2 andan) y del otro duchas e inodoros (no
tienen desagote, hay que arrojarles un balde para la descarga). Nos comentan
que durante la noche deben hacer sus necesidades en el pips 700, una botella
que estd al lado de la puerta cuya boca estd cortada. Admision 3: el espacio
del lugar —conforme la cantidad de camas, metros cuadrados, ventilacién,
etc.- solo puede alojar a 4 jévenesy se encontraban 11, seguin el listado general,
16 segun la cantidad real debiendo dormir 12 de ellos en el piso. En esta celda
colectiva se destaca el evidente hacinamiento, duermen en su mayorfa en el
piso ya que slo hay 4 camas de material, aunque tampoco los colchones que
les entregan son suficientes, aqui un nifo de 14 afios comparte cama con
otro de 17. Asimismo, mencionaron recibir ropa de cama (frazadas) y contar
con equipo de calefaccidn, por lo cual no sienten frio durante la noche. A
pesar de poseer 2 ventanas, vidriadas, con reja, la ventilacion del lugar es nula,
hace mucho calor dentro de la celda, casi no se puede respirar, es asfixiante.
El bafio consta de un inodoro, una canilla (sin lavabo) y un cafio de unos
2cm de didmetro por donde sale agua, cuando la abren desde afuera (no
posee canilla para regularla) y se utiliza como ducha. Sobre las condiciones
del bafio mencionaron algo que les preocupa a todos: hace al menos 2 meses
que estan reclamando que les pongan una cortina. No tienen intimidad
dentro del bafio ya que no existe puerta de separacion con el sector colectivo.
El agua que toman la sacan de la canilla que hay en el bafio, la cual segin
mencionaron es agua de tanque y tiene mucho gusto alavandina. Pre - admi-

sién o Admision IV: segun el parte general se encontraban 5 jévenes, pero



la cantidad real es de 8, dado que tres de los jovenes estdn registrados por
fuera de la cantidad real. Dentro del pabell6n hay 3 cuchetas de hierro (6
camas), sin colchones (se los entregan solo a la noche y los quitan por la
mafana), en dos camas hay frazadas extendidas de modo tal que hay 8 jévenes
y 6 camas: 2 duermen con los colchones en el piso. Se observa que el piso de
la celda estd mojado. Del lado de la celda opuesto a la reja que da al pequeiio
patio hay un bafio (2x1.5mts) sin puerta, allf hay un inodoro sin tapay cuyo
desagtie no funciona, de modo tal que deben tirar un balde con agua cuando
hacen sus necesidades, hay en el baio tres bidones vacios. La ducha se abre
desde afuera de la celda, no hay bacha sino otra canilla mas baja que la ducha.
Es un recinto extremadamente pequefio para 6 u 8 personas, casi no hay

lugar para desplazarse.

Alcaidia Nuevo Dique

En ocasién de concurrir al Centro Cerrado Nuevo Dique, verificamos la
existencia de una alcaldia. El lugar, sumamente precario, y sin minimas con-
diciones para alojar jévenes, dio lugar a la presentacién de un hébeas corpus,
que se resolvi6 a favor de los jovenes.

Luego de recorrer las instalaciones del centro, nos constituimos en el sector
de la alcaidfa. El lugar cuenta con dos celdas separadas por un pasilloy
con una abertura con rejas que da al sector del bano. Ambas retinen las mismas
caracteristicas: es un espacio es de 3ms. por 2 ms. aproximadamente, cuentan
con dos tarimas ubicadas a cada lado de la celda, una mesa de pléstico de
pequeias dimensiones, ninguna silla, no hay ventilacién, no hay calefacciéon
y si cuentan con luz artificial. En ese pequeno espacio se encontraban 5
jovenes en cada celda, permaneciendo sentados en el piso, en las tarimas o
parados. No tienen colchones durante el dia y se los entregan a la noche, la
mayorfa duerme en el piso en colchones no ignifugos. Cuando necesitan
ir al bafio, tienen que llamar a los asistentes de minoridad y en el supuesto
de que no escuchen o no acudan répidamente, deben hacer sus necesidades
en un bidén de plastico, el que permanece con ellos en las celdas durante la
noche. Es importante aclarar que durante la noche siempre deben orinar en
el bidén. Asimismo, no constatamos existencia de matafuegos ni red contra
incendios, lo que agrava ain més las condiciones que padecen los detenidos.
Comité Contra la Tortura 15 de abril de 2009

Con posterioridad a esta inspeccidn, volvimos a la alcaidia constatando

algunas deficiencias estructurales, como la permanencia de goteras en los



techos, la ausencia de acceso al bano, ya que en las celdas el mismo se encuentra
separado por rejas que permanccen cerradas. Suméndosele a esta situacion
la falta de actividades y excesivo encierro en el que se encuentran los jévenes,

permaneciendo algunos mas de un mes sin salir durante las 24 horas.

Alcaidia Almafuerte

En noviembre de 2009, miembros del Comité contra la Tortura decidimos
realizar una inspeccién de rutina al Centro cerrado Almafuerte. Al llegar cons-
tatamos la presencia de una alcaldfa, nuevamente en un centro cerrado, que como
las dems, recién pudimos conocer su existencia a partir de una inspeccion.

Esta situacion se vuelve totalmente perjudicial para los jovenes alli detenidos
ya que las condiciones en las que se habilitan estos lugares son sumamente
precarias y carecen de condiciones minimas de habitabilidad.

El ingreso al sector de la alcaldia es a través de un pasillo, a la mitad del
mismo hay una reja por donde se accede a dos celdas unaalalado de la otra.
Cuentan como puerta con rejas de metal desplegado. Celda B-1: mide apro-
ximadamente 9 metros cuadrados. Cuenta con dos camas de metal con sus
respectivos colchones, los que no son ignifugos. En este sector se encuentran
alojados dos jévenes, uno desde hace una semana, el otro desde hace un mes.
La celda no tiene ventilacidn y casi es inexistente la luz natural, ya que la
misma proviene de un pequeio ventiluz, enrejado, de escasos 10 cmts.
por 50 cmts.., que da al pasillo. No existe bafio en su interior, por lo que
deben llamar a los asistentes cada vez que necesitan ir al mismo. Por la noche
utilizan botellas de pldstico para ello. Celda B-2: mide aproximadamente 3
mts. por 4 mts. En ella se encontraban tres jévenes alojados. Sélo cuentan
con dos camastros de material, por lo que uno de ellos debe dormir sobre
un colchén ubicado en el piso, en medio de las dos camas, en un espacio muy
reducido. Los colchones son de goma espuma, no ignifugos. Uno de los jéve-
nes permanece en el sector desde hace mds de un mes, mientras que otro
hace 3 semanas y el restante una semana. El acceso al bafio es igual que en la
celda B-1, debiendo orinar en botellas de plastico durante la noche. La celda
no tiene ventilacion ni luz natural, la tinica ventana existente se encuentra
cerrada con un chapén desde afuera, impidiendo el ingreso de la luz natural
y por ende de aire y ventilacién. Cuentan con una mesa de plastico y dos
banquetas del mismo material que utilizan tanto para comer como para rea-

lizar tareas educativas. Comité contra la Tortura 18 de noviembre de 2009.



2.Régimen devida

Se denomina asi a las pautas, reglas, y disposiciones diarias que los jévenes
deben transitar durante el periodo que permanecerdn encerrados en los
centros de detencidn de la provincia de Buenos Aires:

En los mismos se determina desde el horario en el que deben levantarse
hasta el momento de fumar un cigarrillo. Allf se encuentran pautados la hora
de almuerzo, de cena, de recreacién, de higiene, de realizar artesanias, de
dormir, de concurrir a la escuela, de limpiar, de poder hablar y no hablar,
entre otras rdenes establecidas en mismo.

Es importante mencionar que resulta preocupante la cantidad de horas
que los jovenes permanecen encerrados sin ninguna actividad. Escasa oferta
educativa, escasez de talleres y otras actividades, escasez de espacios para el
ejercicio fisico y la estadia al aire libre, hacen que este régimen de vida repro-
duzca los peores vicios del patronato.

Algunas expresiones de los jovenes son crudos resiimenes de los que sucede
en estos Centros de detencidn asi como también de la angustia y deterioro
que sufren y del no trabajo sobre la responsabilidad penal juvenil. Claramente
es el castigo y s6lo éste, el ¢je de intervencién que signa este tipo de modalidad

de encierro.

Al ser consultados sobre su situacién y el régimen de vida los adolescentes
referfan: “..Bien, bien, bien encerrados. No salimos a ningun lado’.. “...Todo
el dfa acd adentro es una tristeza, fumo sélo para salir afuera un rato, porque

el encierro te mara...”.

En cuanto alas actividades, manifestaban: “...al patio salis a veces. Depende
si se le antoja 0 no al maestro”; “no hay beneficios, no hay peliculas, ni para
hacer pertenencias (manualidades), suben los desechos del bafio de la celda

-es un asco- y estds todo el dia engomado...”

Asi, el régimen de vida termina convirtiéndose en una regimentacién
casiridicula de la vida cotidiana, plagada de prohibiciones y limites al desarrollo

de la formacion singular e integral de una persona durante la vida en el encierro.

Sélo amodo de ¢jemplo, citaremos algunos relatos y sintesis de informes
realizados por este comité durante el afno 2009.

Los jovenes permanecen encerrados en sus celdas 24 horas, saliendo dia



por medio desde las 11 hs. hastalas 21 hs. No concurren a la escuela primaria
cuando los asistentes se encuentran de paro, por lo que hacfa una semana
que no iban. Para acceder a la escolaridad obligatoria, deben esperar al menos
un mes (no quedando claro las razones), algunas guardias no llevan los chicos
alaescuela. Carecen de talleres y otras actividades, salvo la realizacién de
artesanias con palitos de helado y papeles de colores. La recreacion consiste
en mirar televisién y concurrir al patio totalmente enrejado, sin posibilidad
de acceder al perimetro (gran sector verde con canchas de futbol), salvo
orden judicial. Al ingresar a la institucién permanecen encerrados durante
cinco dias para adaprarse al lugar, debiendo ser entrevistados por el equipo
técnico. Ninguno de los jévenes alojados habia accedido al equipo desde su
ingreso, todos desde més de un mes.

Centro de recepcién Lomas de Zamora. Comité contra la Tortura, 18

de septiembre de 2009.

Los jévenes permanecen encerrados en sus celdas més de 24 horas (38 horas
corridas), saliendo dia por medio desde las 11 hs. hastalas 21 hs. Con algunos
jovenes entrevistados, pudimos observar su preocupacion por el desconoci-
miento de la normativa institucional, como asi también por no saber cuales
son los directivos de la misma. Ninguno de los jévenes habia recibido el regla-
mento, régimen de vida o sanciones por escrito, asi como tampoco éste se
encontrd exhibido en lugar alguno de la institucién. En las celdas no les
permiten tener objetos personales. Y solo pueden tener tres cartas de familiares
y tres fotos. Si se les encuentra alguna mds, esto genera la aplicacién de una
sancion. Vimos un joven muy angustiado ya que queria tener una cuarta foto
con familiares y no lo autorizaron. La requisa s realiza todas las noches. La
misma consiste en desnudarse totalmente, y hacer dos flexiones.

Centro de Recepcién de Lomas de Zamora. Comité Contra la Tortura
25y 27 de noviembre de 2009.

Los jovenes no tienen ningun tipo de actividad en el sector. Pasan 24 hs
encerrados sin posibilidad de acceder a un patio, al aire libre o actividades
recreativas o deportivas. Reciben educacion dentro de las celdas, donde tam-
bién reciben a familiares los dias de visitas. Sélo miran television a través de
la reja, ya que el televisor se encuentra en el pasillo y desde la celda B-2 solo
pueden mirar de costado. Los detenidos almuerzan en la misma celda, situa-

cién que agrava las condiciones precarias del lugar y aumenta los riesgos sani-



tarios. Pueden fumar sélo hasta las 22 horas, que es ¢l momento en que se
apagan las luces y el televisor. Se levantan alas 7,30 hs. 0 las 9 hs. dependiendo
de la guardia y les retiran los colchones (esto en la celda B-2).

Alcaidia Almafuerte. Comité Contra la Tortura, 18 de noviembre de 2009.

Permanecen encerrados durante las 24 hs. del dfa, sin realizar ningtn tipo
de actividad, sin esparcimiento y sin educacién. Cuando necesitan ir al bano,
tienen que llamar a los asistentes de minoridad y en el supuesto de que no
escuchen o no acudan répidamente, deben hacer sus necesidades en un bidén
de plastico, el que permanece con ellos en las celdas durante la noche. Es
importante aclarar que durante la noche siempre deben orinar en el bidén.

Alcaidia Nuevo Dique. Comité Contra la Tortura, 15 de abril de 2009.

En el pabellén, admision IT1, no hay mds objetos que la tele, las dos mesas
pequeias, varias banquetas y cuatro altarcitos en forma de casa hechos de
papel, dedicados cada uno a un santo: San Jorge, San Expedito, San La Muerte
y el Gauchito Gil. En cada altar se podian ver colillas de cigarrillo como
ofrenda. El régimen vida consiste en ezzgome 23 horas y media al dfa. Se levan-
tan a las 7.30hs de la manana, entregan los colchones y limpian el
pabell6n. Salen a patio a las 10.30hs, hacen 15 minutos de gimnasia con un
profesor y 15 minutos juegan al futbol. La mitad de los pibes que aloja este
pabellén van al colegio 1 hora por dia. El resto del dia que estén en la
celda, tratan de escribir cartas pero se les dificulta por que casi no tienen
papel y sélo les permiten tener 1 o 2 lapiceras para que utilicen entre
todos. Las lapiceras al igual que los cepillos de dientes estan cortados por los
guardias (los dejan de un largo maximo de 5 6 6cm). Sobre un rincén se ven
algunas pocas manualidades que hacen los pibes con papel afiche (entre ellas
un altar al Gauchito Gil), esto solo cuando les permiten ingresar
plasticola, segun refirieron, a pesar de que sus familias les traen, les entregan
el pegamento escolar en pequeiios recipientes y el resto lo guardan los guardias.
Asimismo se destaca que los pibes no manejan dinero dentro del instituto.

Centro de Recepcion La Plata. Comité Contra la Tortura, Noviembre 2009.

Algunas de estas situaciones fueron denunciadas y a la vez informadas a
las autoridades de la subsecretaria de Nifiez y Adolescencia, en varias ocasiones,
sin que se arbitrara ninguna medida. Por lo que esta inaccién profundizala

vulneracién de los derechos de los jévenes detenidos.



De la investigacion en lugares de encierro, iniciada en el segundo semestre
de 2009, por acuerdo interinstitucional con el Gespydh y el Observatorio
de Adolescentes y Jévenes del Instituto Gino Germani, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires, obtuvimos los siguientes datos:

Alingresar ala institucién, el 70% de los encuestados estuvo mas de 5 dias
encerrado antes de poder salir de la celda, a modo de periodo de adapracion.
Mientras, un 7,6% aun no habia salido al momento de ser encuestado.

Preguntados si salen todos los dfas de la celda, el 39 % (30 jévenes), res-
pondieron que siy el 61 % (47) respondieron que no. Al preguntar sobre
cantidad de horas que permanecen en sus celdas la respuesta es impactante:
el 59% pasa mds de 24 horas en su celda, el 16% de 21 a 24 horas y el 22%
de 10 2 20 horas seguidas.

Cuando acceden a recreacién® el 16% (12) lo hace menos de una hora,
el 2,6 % (2 pibes) de2 a5 hs., el 77,3 % (58) 6 horas 6 masy el 4% (3).
3.Régimen de sanciones ¥

Este régimen vulnera derechos, no tiene coincidencia con la normativa
nacional, provincial ni internacional, actualmente vigente. Este régimen no
ha variado en el transcurso del tltimo afo, sino que en algunos centros se ha
agravado al punto de llegar a convalidarse implicitamente la violencia y la
tortura como forma de controlar a los jévenes, situacion que se da en el
Centro de Recepcidn de Lomas de Zamora, sobre todo.

A partir de las distintas inspecciones y entrevistas con los jovenes, algunas auto-
ridades y personal de las mismas hemos constatado la vigencia de un procedimiento

de sanciones totalmente contrario a los postulados del nuevo sistemaz:

Sanciones
Fl186% de los adolescentes han sido sancionados en los institutos, se destaca
que el 40% de las sanciones duré 1 semana o mas de encierro prolongado en

celda (engome - aislamiento).

El procedimiento sancionatorio se inicia con la presunta violacién de una

norma del régimen de vida o de la interpretacion que hace de la misma la

28.Nombre para definir el desengome o salir de la celda al espacio comtn del pabellén, en
muchos casos sin actividad alguna.

29.Para una conceptualizacion de las sanciones en institutos, ver el informe anual 2009 de este
comité, pags.364 y sigs.



autoridad a cargo. Esto es posible debido a que los jévenes no son informados
de sus derechos y obligaciones en estos establecimientos: el 88,5% de los
internos manifesté no haber recibido el reglamento por escrito al ingresar

al instituto.

Mecanismo sancionatorio: el asistente comunica la sancién al joven, quien
tiene la posibilidad de efectuar un descargo. Se comunica al coordinador a
cargo del pabellén y posteriormente al director. Ninguna sancién es reducida
o revisada por las autoridades subsiguientes al asistente, nunca se cuestionan
la actitud y la sancién aplicada. Los jévenes no conocen el mecanismo de

apelacion ni las posibilidades de defensa.

El 62% de los sancionados no pudo apelar dicha medida ante ninguna

autoridad.

EI193% desconoce que pueden apelar las sanciones impuestas en el ins-

tituto frente a su defensor oficial.

Respecto a los mecanismos sancionatorios, pudimos observar que en la
mayoria de las instituciones los equipos técnicos no tienen ni pueden tener
injerencia en estas medidas. Consideramos esta situacién de extrema gravedad,
ya que los jovenes quedan sin ningtin tipo de interlocutor y defensa dentro
de estas macro-instituciones.

Un ejemplo comun de falta pasible de sancién es golpear una puerta, que
es la tinica posibilidad de llamar o comunicarse con alguna autoridad ante
cualquier problema, ya que permanecen encerrados la mayor parte del dia
(a veces durante 36 hs. seguidas) en celdas con puertas de metal herméti-
camente cerradas. Esta situacion es incluso més gravosa que la de los buzones
de las unidades carcelarias.

Al comenzar a charlar informalmente con los internos de los institutos,
cuentan: “De lunes a viernes salimos media hora por dia a eso de las 10.30 de
la manana”. “Algunos salen a cocina pero ayer vino [el guardia] y dijo que
no iban a salir mas, porque a un pibe le habifan quitado la ojota”. Aqui nos
enterarfamos de que se trataba de una sancién colectiva que los guardias habfan
impuesto. En este pabellén se replicaba el cartel que habiamos visto en pre-
admision: j;;Sin miisica’y sin TV!!! La Direccidn. Seglin comentaron esta san-

cién durarfa “dos o tres dias sin tele, sin patio y sin cigarrillos” Ademds, segiin



relatan, cada vez que los sancionan les quitan ¢l equipo de mate.

Centro de Recepcién La Plata. Comité Contra la Tortura, noviembre 2009.

Muchos de los detenidos manifiestan que al ingresar al instituto no reciben
ningun tipo de informacién acerca del régimen disciplinario o sancionatorio,
tampoco conocen cudles son sus derechos. Se encuentran sometidos a un
sistema de sanciones que genera el encierro de los jovenes en sus celdas por
masde 15 6 20 dias y permite sanciones acumulativas y colectivas. Durante
el cumplimiento de la medida, sélo se les permite fumar dos o tres cigarrillos
en el pasillo del mddulo respectivo. Denuncian los jévenes que en varias oca-
siones la sancién impide el acceso a la escuela.

Centro de Recepcién Lomas de Zamora. Comité Contra la Tortura,

febrero de 2009.

Los jévenes son sancionados cotidianamente a partir de un reglamento
que no conocen, quedan abandonados al arbitrio de un trabajador del Estado
que en muchas ocasiones carece de suficiente capacitacion para discernir
cOmo actuar, y cuyas acciones no tienen como sustento una normativa acorde
al nuevo sistema. El asistente llega entonces a utilizar la violencia como
instrumento legitimo para proceder frente a los jévenes, abusando claramente
en muchas ocasiones de su lugar de poder.

El sistema no coadyuva a que los jévenes asuman responsabilidades ni los
rehabilita, por el contrario los somete a una constante agresion fisico-psico-

légica, tendiendo a anular su capacidad de discernimiento.

4. Salud

El sistema de salud en el encierro resulta deficiente, precario y sélo cum-
plimenta tramites burocrdticos, tales como el precario medico y revisaciones
de ingreso que apuntan a eludir responsabilidades institucionales frente a
marcas o golpes previos al ingreso. Las précticas médicas, en general, no se
asocian con tratamientos de salud integrales, controles regulares, andlisis cli-
nicos y de laboratorio o recuperacién de patologias fisicas.

En algunos casos se ha detectado, como medio de contencién animica, el
suministro de psicofdrmacos, especialmente no recomendados en el caso de
personas de tan poca edad.

En todas las inspecciones observamos que los jovenes carecen de un control

de salud integral al ingreso, y en muy raras ocasiones pueden acceder ala



atencion de un médico cuando lo requieren, ya que la presencia de éste es
temporalmente escasa y la atencién médica lalleva a cabo personal de enfer-
merfa. Se pudo comprobar que hay enfermeros que por diferentes motivos
deben prestar sus servicios durante 72 hs seguidas, lo que redunda en una
l6gica merma de su desempeiio.

En el centro de recepcidon de Lomas de Zamora, se constatd que las instala-
ciones destinadas a la atencién médica cuentan con un espacio reducido, alo
que se le suma la falta de higiene del lugar, la presencia concomitante de alimentos
en la heladera que se supone debe ser utilizada para mantener la cadena de frio
de ciertos medicamentos. En una inspeccion realizada el 18 de septiembre de
2009, se pudo observar la existencia de medicamentos vencidos y comprimidos
sueltos sin rétulo ni fecha de vencimiento, mezclados en las mismas cajas y
cajones con los medicamentos aptos para ser utilizados. En una caja con el
rotulo de Emergencia se encontraron medicamentos vencidos y no vencidos
en completo desorden y sin clasificacion. El tinico tubo de oxigeno con algo
de carga, evaluado s6lo por el peso, se encontraba sin ninguna indicacién y con
la etiqueta indicadora de fecha de vencimiento cortada. El espacio de circulacion
delaenfermerfa es aproximadamente de 1m. por 2 mts., lo que hace imposible
poder actuar eficazmente en una situacién de emergencia. Todo ello fue objeto
de una denuncia posterior ante la Justicia Federal.

Asimismo, en nuestras inspecciones se detectd a varios jovenes en
estado depresivo intenso. Carecientes de todo tipo de contencidén y atencién
psicoldgica a pesar de haberlo solicitado. Esta situacién se vislumbra con
mayor gravedad en los macro institutos, donde la escasez de profesionales
frente al creciente nimero de detenciones contribuye a una incapacidad real
de atencion personalizada y tratamiento efectivo. Los adolescentes presentan
un alto grado de vulnerabilidad en el encierro, sin que desde los ministerios
de Desarrollo Social y Salud se disefien programas especificos y formas de
abordaje de estas situaciones que ponen en riesgo la salud integral de
ninos y jévenes encerrados.

De las inspecciones realizadas durante el 2009, se detallan algunas situa-
ciones observadas en el aspecto sanitario:

A partir de las entrevistas con los jovenes, se constatd que cuando ingresan
al lugar no se les realiza un examen médico. S6lo se produce el llamado
precario médico. Los jovenes sostienen que la atencién odontoldgica no es
tan habitual, ya que el odontélogo viene poco tiempo y no cuenta con insumos

para trabajar. Prima la extraccién de muelas. Los jévenes deben pedirle a los



asistentes cuando necesitan atencién médica u odontoldgica. Este procedi-

miento da lugar a arbitrariedades, ya que depende de la buena o mala voluntad

del personal el acceso. En casos de urgencia se ordena la internacién en

hospital publico. No existen programas de prevencion del uso indebido de
drogas, de rehabilitacion u otros, dentro de la institucion.

Centro de Recepcion de La Plata, Comité contra la Tortura 04 de

mayo de 2009.

Desatencién Médica: Uno de los jévenes ingres6 al instituto con un brazo
fracturado y enyesado porque durante la detencidn habia recibido un tiro.
Contd que llevaba diez dias con dolores y el enfermero del instituto se limitd
a explicarle que tenfa el yeso flojo pero no hizo nada para intentar asistirlo.
Por esto, se sacd el yeso él mismo y esta desde entonces con el brazo preca-
riamente inmovilizado con un pafiuelo, sin atencién médica.

Centro de Recepcién Lomas de Zamora. Comité contra la Tortura,

G.E.S.PY.D,, 25 de noviembre de 2009.

Salud: S6lo hay una camilla ubicada en el sector oficina de los asistentes.
Cuentan con dos enfermeras que al dfa de la visita estaban con carpeta médica.
Cuando se presenta alguna urgencia las jévenes son derivadas al Centro Inte-
gral Comunitario, a 10 minutos del lugar, o al hospital de la zona. Todas las
salidas médicas son con previo pedido de autorizacion, incluyendo las con-
sultas ginecoldgicas. Una de las jovenes refiere que la realizan cada dos meses.
Otra de las jévenes, en tratamiento psiquidtrico, relata que la médica espe-
cialista concurre los dias lunes. Sin embargo, el lunes anterior no habia ido
y el lunes a las 14 hs., al finalizar la inspeccién, no habfa concurrido atn.

Centro Cerrado Femenino de Merlo Comité contra la Tortura,

G.E.S.PY.D.H., 30 de noviembre de 2009.

No cuentan con examen medico al ingreso. Se les realiza lo que se llama
un precario médico. En caso de detectarse alguna patologia que son cronicas
se la trata en los centros sanitarios cercanos. En el instituto no tienen espacio
para internacion y cuentan con escaso equipamiento en caso de emergencia.
Sélo pueden realizar primeros auxilios basicos. Si cuentan con un seguro de
urgencias medicas, que se sostiene con dinero de caja chica de la institucion.

Centro Cerrado Mar del Plata, Comité Contra la Tortura., 5 de junio
de 2009.



En términos generales puede senalarse que:

-La unica modalidad comtn y habitual de atencién médicaes el
llamado precario medico.

-Este lo tinico que hace es deslindar responsabilidades del instituto receptor
en cuanto a golpes que pudo haber padecido el joven. Pero nada tiene que
ver con una garantfa minima de acceso a la salud.

-Salvo aquellos que cuentan con seguro de urgencias médicas (Malvinas
y Mar del Plata) o con una mejor atencién integral (Instituto Almafuerte),
el resto de los lugares de detencidn no tienen cdmo enfrentar una
situacion de emergencia médica.

-No existen programas de prevencion y tratamiento para adicciones. S6lo
hay iniciativas aisladas de los asistentes de minoridad

-No se realiza ningun tipo de atencién preventiva ni promocién de salud.
Sélo se atiende minimamente en condiciones extremadamente precarias.

-La atencién odontoldgica se basa en la extraccién dentaria. No existe otro
tratamiento ni prevencion alguna.

-Las condiciones de atencién de salud en los macro institutos como Lomas
de Zamora y Malvinas Argentinas se han precarizado al punto de vulnerar
seriamente el derecho a la salud de los jévenes.

-La situacion de las jovenes privadas de libertad en el Centro Cerrado
de Metlo no se han modificado desde el afio 2007, persiste alli la obligacion
de solicitar autorizacién judicial para una consulta ginecoldgica, vulnerandose
de este modo derechos de salud y de género.

-Laatencion psicolégica se reduce ala contencidn delos jovenes y ala ele-
vacion de informes a los jueces intervinientes, no se realiza ningun tratamiento
especifico pese a las situaciones de alta vulnerabilidad que presentan los
jovenes en el encierro, las torturas a que son sometidos y la existencia de con-
ductas adictivas preexistentes.

- La mayorfa delos centros carece de atencion psiquiatrica, pese alo cual muchos
jovenes se encuentran medicados con psicofé.rmacos, suministrados por personal
de enfermerfa a instancias de prescripciones realizadas, en su mayor parte, por

psiquiatras de hospitales ptiblicos y sin que se realicen los debidos controles.

5.Educacién
La precariedad de la oferta educativa en el encierro es notoria en lo que se
refiere ala educacién primaria. En la mayor parte de los centros, a la escolaridad

primaria acceden entre 1 y 3 horas semanales en promedio. La precariedad



edilicia y lalégica del beneficio/castigo penal en el acceso a la escuela terminan
por configurar una ensefianza de pésima categoria.

En la mayoria de las instituciones de encierro es evidente la carencia de
libros, manuales, medios comunicacionales, etc..

De la investigacion realizada con el Gespydh surgen los siguientes datos:

-E129% de los encuestados no asistia a la escuela al momento de ser
consultado. Entre quienes si accedian, el 55% debid esperar un mes o més

(hasta 3 meses) para comenzar a asistir.

El 3,6% asiste ala escuela sdlo 1 vez por semana, el 27% asiste 2 veces por
semana, el 14,5% 3 veces, el 5,5% 4 veces y s6lo menos de la mitad, el 47,3%,
S dias, es decir de lunes a viernes. En cuanto a la cantidad de horas efectivas

de clase por cada jornada el 54% tiene por duracién 1 hora o menos.

Respecto de las actividades formativas, recreativas o educativas no formales,
el 49% nunca accedié a ninguna de ellas.

Las prestaciones educativas son superiores en cuanto a la escuela secundaria,
mientras que la educacién primaria es de extrema precariedad: concurren 2
veces por semana, 1 horay mediay en grupos que retinen a varios grados.
Esto resulta insuficiente en frecuencia e intensidad para este tipo de sujeto
de aprendizaje, que en conlleva dificultades adicionales producto del abandono
previo del sistema educativo y requerirfa un abordaje reforzado en diseno
y acompafamiento. Esto refuerza atin més la exclusion social.

Los internos asisten a la escucla primaria alrededor de media hora o una
por dia, dos o tres veces por semana, cuando los asistentes los llevan. Muchos
jovenes manifestaron que en variadas ocasiones no son llevados a la escucla,
o los maestros no concurren.

Inspeccién Centro de Recepcidn La Plata, 20 de noviembre de 2009.

No concurren ala escuela primaria cuando los asistentes se encuentran de
paro, por lo que hacfa una semana que no iban. Para acceder a la escolaridad
obligatoria, deben esperar al menos un mes (sin que existan justificaciones
claras para esta pérdida de tiempo), algunas guardias no llevan los chicos a
la escuela. Carecen de talleres y otras actividades, salvo la realizacion de arte-
sanfas con palitos de helado y papeles de colores.

Inspeccién Centro de Recepcién Lomas de Zamora,

25 de noviembre de 2009.



La Ley Provincial de Educacién, nimero 13688, en su capitulo XVIII
Educacién en Contextos de Encierro, articulos 50, 51, 52, establece:

La Direccion General de Culturay Educacion tiene la responsabilidad inde-
legable de garantizar, organizar e implementar la educacion obligatoria y la

formacion profesional de todas las personas que viven en instituciones de régimen
cerrado. Para ello acordard y coordinard acciones, estrategias y mecanismos nece-
sarios con las demds autoridades provinciales y/o nacionales, que serin respon-
sables de disponer de espacios fisicos y condiciones institucionales adecnadas para
realizarla. Del mismo modo acordard y coordinard para garantizar el derecho
ala educacion en el nivel superior y en otras modalidades a través de sus propios
07.ganismos o con universidades. Asimismo, sostiene queen las condiciones
especificas de dmbitos de encierro fodos los nirios, adolescentes, jévenes, adultos
y adultos mayores tendrin derecho al acceso, permanencia y trinsito en todos
los nivelesy modalidades del sistema educativo permitiendo su continuidad en
forma posterior a la medida restrictiva, de acuerdo a lo establecido por el articulo
19dela Ley 26.061 las leyes provinciales 13298y 13634. Las formas de imple-
mentacion de este derecho responderin a criterios de flexibilidad que permitan
el desarvollo completo de todos los objetivos de la educacion comiin.

Esta norma, garantizadora de derechos, no es aplicada hacia el interior de
los institutos. El acceso a la educacion en estos dmbitos es manejado discrecio-
nalmente por el personal de cada institucién y, en la mayorfa de los casos,
este queda sujeto a la conducta del joven y ala cantidad de asistentes disponibles
parasu traslado y control en los espacios educativos. No existe ningtin dispositivo
que permita garantizar la concurrencia de éstos cuando los asistentes se encuen-
tran de paro. En algunas instituciones persisten las prcticas de no permitir
la asistencia a la escuela el primer dfa de cumplimiento de una sancién.

La educacion secundaria se imparte en la totalidad de los institutos de la
provincia durante todos los dfas de la semana, habiéndose producido avances
en la implementacion de esta modalidad, mejora y ampliacidn de servicios
educativos y de infraestructura en algunos institutos.

A pesar de esto, persisten pricticas que vulneran derechos. En este sentido
debieran implementarse mecanismos para garantizar el acceso ala educacién
primaria y secundaria por encima de los manejos arbitrarios del personal y
autoridades de los institutos, que en muchos casos castigan prohibiendo ir

ala escuela o utilizan dicha actividad esencial como modalidad de cambio



para disciplinar a los jévenes. En plena implementacion de la nueva ley de

educacién aun se contintia vulnerado este derecho en contextos de encierro.

Torturasy otros tratos o penas crueles
inhumanas o degradantes

Introduccién

Se ha constatado la aplicacién de torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. Sin embargo, al momento de redaccién del presente
informe no se registra ni un solo caso elevado a juicio oral o penado por este
tipo de précticas en perjuicio de nifios y adolescentes.

Resulta ineludible contraponer a las explicaciones normativistas esgrimidas
frente a la ausencia de estadisticas y mecanismos s6lidos y democraticos de
monitoreo de las situaciones de violencia que padecen los adolescentes presos,
los resultados de la investigacién empirica realizada conjuntamente con el
Instituto Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires. A continuacién
se presentan los principales emergentes que pueden dar cuenta de la situacion
de violencia que viven nifios y adolescentes bonaerenses en ¢l encierro.

En relacién ala vida en los institutos de menores, de los 79 jévenes encues-
tados se obtuvo como resultado que:

E198,7% manifest6 que le practican la requisa de cuerpo con modalidad
de desnudo total y flexiones, con exhibicién de genitales. En el 77% de los
casos esta forma de requisa se reitera a diario.

El 32%, o sea, 25 de los adolescentes encuestados, manifesté haber sido
agredido de alguna manera por el personal a cargo de su cuidado.

E180% de los adolescentes que manifestaron haber sido agredidos mencion6

haber recibido insultos (violencia verbal), el 68% empujones y el 44% golpes.

Forma de agresion recibida en instituto

Frecuencia Porcentaje (*)

Insultos 20 80,0
Empujones 17 68,0
Golpes 11 44,0
Golpiza 4 16,0
Tirones de oreja 3 12,0
Cachetazos 2 8,0
Tirones de pelo 2 8,0
Arma blanca 2 8,0



Escupitajos 1 4,0
Pinchazo c/ tenedor 1 4,0
Cabezazo 1 4,0
Ahorque 1 4,0

(*) Respuestas miltiples

Fuente: Gespydh - Observatorio - CCT. Nov / 2009

Relatos textuales de los jévenes

“Los maestros, al llegar al instituto me dijeron: Otra vez vos acd, no vas a
hacer lo mismo que hacias antes, acd vas a hacer lo que nosotros te digamos, y
entonces entre 4 me llevaron a la pecera, me dejaron desnudo al frio que

hacia y me cagaron a palos. Me quedaron moretones en todo el cuerpo”.

“Estaba hace 20 dias en ingreso sin pasar a médulo, me quejé ddndole una
pifiaala puerta. Entraron entre 6 y 7 maestros y me prepotearon, me tiraron
al piso y me pegaban pifias y patadas en el piso, fue en la celda, el coordinador

me escupid la caray me pegd”

“En el gabinete, amarrocado, nos pegan con los pufios. Dia por medio los
maestros se llevan a algiin pibe con cualquier excusa. Tienen ganas de pegar.

Toman merca. Quedds todo golpeado”

“Entre varios maestros en el gabinete del médulo 2. Me golpearon con
pifias y patadas mientras estaba esposado con las manos atrds. Me siguieron
pegando en el salén de usos multiples y en la direccidn. Me amenazaban. El

subdirector me pegaba en la cabeza con la faca que yo habia armado”

“Al ingresar no me quise desnudar para la requisa. Me pegaron entre 5
maestros y me decfan aca las cosas son ast, ddndome puno y patada. Me dejaron

moretones en las costillas”

“Te buscan la reaccidn, es un maestro en especial. Si le contests algo te
quiere venir a pegar. La tiene conmigo. Me quiso pegar, me amenazo6 que

me iba a pegar. Te dice que te va a trasladar. Los pibes se ponen a llorar”

1. Torturas en el Centro de Recepcién de Lomas de Zamora
El dia 18 de septiembre de 2009, en el marco de una inspeccidn al
centro mencionado, se tomé conocimiento de que el miéreoles 16 de sep-
tiembre de 2009 personal de la institucidn correspondiente a la guardia

niimero 1 -cuatro asistentes- infligieron a un joven alojado en la celda 17 del



médulo 2, golpes en la cara, oreja derecha y patadas en su pierna izquierda
(que se encuentra lesionada por herida de bala).

Otro de los jévenes alojado en el mismo médulo fue golpeado por la misma
guardia, padeciendo lesiones en la cara visibles a simple vista. Los jovenes refieren
que el mismo personal golpe6 a otros dos detenidos. Estos relatos resultan cohe-
rentes con lo constatado por este comité en cuanto alas marcas de lesiones y los
lugares descriptos como los 4mbitos donde se produjeron los hechos.

Todo esto fue ratificado por las victimas y testigos de los hechos ante el
agente fiscal actuante en razén de la denuncia penal formulada por los repre-
sentantes del Comité contra la Tortura. Investigacidn Penal Preparatoria

07-00-055757-09, ante la UEL 13.

Datos delaL.P.P. 07-00-055757-09:

El joven declarante manifiesta:

..que el dia miércoles, aproximadamente a las 14,00 horas mientvas se encon-
traba en la celda 26 junto a AC. Es asi que le pregunté al coordinador de nombre
Miguel Florde si le podia informar si habia estado su abogado, a lo que esta per-
sona le contestd mal, comenzando un discusion verbal. Es asi que Florde
entra a la celday lo quiso sacar de mala manera produciéndose un forcejeo entre
ambos. Que Fiorde estaba con otras dos o tres personas, que uno de los maestros
lo sacdy le hablé. Que Florde lo llevé al gabinetey le dijo “marica”y otro tipo
de insultos. Que mientras lo sostenia Florde le pegaba en las costillas, ganchos
en las costillas. Que preguntado que es por la fiscalia de cémo se produjo la
cicatriz que posee en el ojo, el declarante refiere que no sabe, que cuando finalizé
el suceso se dio cuenta que le sangraba el ojo. A la pregunta de la fiscalia sobre
si fue golpeado en el gabinete refiere que no, que todo sucedié en la celda. Que
las dos o tres personas que estaban no las puede individualizar. Que permanecié
en el gabinete alrededor de 40 minutos. Que sucedié un hecho similar en la
celda 28, que sacaron a un chico de mala manera, que fue Florde, Que escuché
a otro chico gritar “soltame’, “basta”y el chico salid llorando.

A fojas 31/32/33/34 obran placas fotogrificas donde se acreditan las
lesiones.

El reconocimiento médico legal, realizado por el médico forense de la Fis-
calia de Cdmara Departamental, Héctor César Rosetti consigna que al
examen fisico minucioso no instrumental de la superficie corporal presenta:

1.- Excoriacion difusa de 4 cm. localizada en cara interna de pémulo izquierdo.

2.- Excoriacidn difusa de 0,5 cm. localizada en region frontal izquierda. 3.-



Excoriaciones difusas localizadas en cara externa de codo derecho. 4.- Excoriacion
difusa en cara posterior de hombro derecho. S.- Excoriacion localizada en region
lumbar derecha. 6.- Equimosis localizada en region vertebral medio lumbar.
7.- Excoriacidn difusa en cara posterior de tercio superior de pierna derecha 8.-
Excoriacion difusa en rodilla derecha. Las lesiones mencionadas presentan una
data de aproximadamente 1 a 3 dias de evolucion, cuyo mecanismo de produccion
responde la equimosis a golpe o choque con o contra elemento duro, romo y liso
que acciond en forma perpendicular a la superficie cutdnea’y las excoriaciones
a choque, golpe o roce con o contra objeto duro'y de superficie dspera que acciond
en forma tangencial al plano cutdneo.

A fojas 11 A.C. declara:

El dia miércoles pasado aproximadamente a las 14.00 horas mientras se
encontraba en la celda 26 junto a su companero FC. Que C estaba pidiendo
hablar con la direccion por un motivo de traslado, que el coordinador de nombre
Miguel Florde le contestd mal'y se produce una discusion. Que Florde volvidy
lo quiso sacar por la fuerza a F, que se lo llevaron por la fuerzay cuando volvié
F estaba golpeado en los ojos. Que para sacarlo a F lo tomaron del cuello, le
pegaron una patada en la pierna y asi lo llevaron. Que el resto de los chicos al
advertir que le pegaban a un compariero empezaron a golpear las puertas. Que
F le dijo que lo llevaron al gabinete, que es comiin que alguien que hace lio o
se altera lo llevan al gabinete. Que junto a Florde habia dos personas mds,
que uno no se metid, que tocos tiene problemas con Flovde, que las otras dos per-
sonas evan Mongelos y una de sobrenombre Chuave, que no se metié.

A fojas 5 obra la declaracién testimonial de JC quien también denuncia
malos tratos y torturas de parte del coordinador de nombre Fiorde en momen-
tos en que le ordenara cambiarse de celda.

A fojas 9 declaracion testimonial de AET en la que ratifica los malos tratos
del coordinador mencionado. El referido testigo presencié los hechos de
violencia que denuncia C, a quien le pegaron entre 4 ¢ 5 maestros y lo llevaron
al gabinete. Coincidiendo con el resto de los jévenes alli alojados relata que
por lo general en el gabinete les pegan, queda esposado y tienen que dormir como
pueden sin comida y sin frazada. Con respecto a las agresiones a C: vio que
le pegaron pirias, patadas y hasta un rodillazo. Asimismo denuncia en su decla-
racién haber sido victima de torturas por cuanto el dia domingo junto con
eljoven GO fueron desnudados y dejados en esa situacion como dos horas.
Que los autores de tales malos tratos fueron Walter Santiso y Dario Parisi.

Que ese dia le pegaron a Ocampo.



A fojas 10, GDO confirmalos dichos de C al relatar que efectivamente éste
tuvo una discusion con el coordinador y que luego a C lo redujeron, que eran
como siete maestros, que lo esposaron, lo sacaron todo doblado y lo llevaron al gabi-
nete. Asimismo confirma la préctica sistematica de torturas en cuanto relata
que ez el gabinete lo dejan esposaclo a la veja toda la noche, sin comiday sin frazada
(-..) que sabe que en algunas ocasiones a los que van al gabinete los desnudan.

A lasalida del médulo 2 existe un cuarto pequefo con puerta de metal
y una abertura en la parte superior con barrotes, donde golpean a los jovenes
mientras permanecen esposados a dicha ventana. Las palizas que los asistentes
infligen alos jévenes son brutales y dejan secuelas importantes en sus cuerpos.
Verificamos la presencia de manchas de sangre sobre dos paredes. Las pericias
efectuadas confirmaron que se trataba de sangre humana. Ello fue constatado
por el oficial principal Marcelo Lépez Moyano, licenciado en criminalistica,
quien presenta informe pericial que obra en la causa de referencia.

Los relatos de los jévenes confirman que la mayoria habia pasado por este lugar
y padecido alli vejaciones y torturas. Otros dos jévenes situados en el médulo
2, fueron victimas de torturas alli, despojados de sus ropas y dejados varias horas
totalmente desnudos frente a los llamados maestros (asistentes de minoridad),
penalizados por haber infringido la reglamentacién institucional. Es significativo
visualizar el miedo que los jévenes tenfan al dar cuenta de esta situacion, que
impidi6 formalizar la denuncia por miedo a las represalias de la guardia.

Mientras se tomaba declaracion por las denuncias realizadas, jovenes que
estaban para declarar fueron intimidados por algunos “maestros’, quienes
los amenazaban para amedrentarlos.

Asimismo, se presencid un hecho que da cuenta de la carencia de herra-
mientas pedagdgicasy psicol6gicas de la mayoria del personal que
custodia los jévenes: uno de los subdirectores presentes, Claudio Cardea,
ante una supuesta falta de un joven comienza a gritarle diciéndole que iba
a hacerle una denuncia por haber agredido a otro joven, y que se atuviera a
las consecuencias de la misma. Discutia de igual a igual con el joven, a su
mismo nivel, con su lenguaje y modalidades, sin poder situar entre ellos dife-
rencia alguna. No se vio actuar al personal con educacién ni explicando la
situacion. La misma no se dio en contexto de agresién ni frente a un escenario
de violencia, y la actitud violenta del funcionario impactaba por su desmesura.
El c4digo era que quien grita més fuerte se queda con la tltima palabra.

Alingresar al sector de administracién ubicado en el primer piso del centro

-depdsito de elementos varios-, se constatd la existencia de gran cantidad de



medicamentos vencidos, igual situacién se verifico posteriormente en el
sector enfermerfa ubicado en la planta baja. Varios medicamentos de
suministro diario de los jévenes se encontraban vencidos, lo que representa
una gravedad nunca antes constatada en un centro de detencidn de
jovenes en conflicto con laley penal, configurdndose de este modo la comision
de un presunto delito de accidn publica, realizdndose la pertinente denuncia
ante la Justicia Federal Nacional, siendo sorteado el juzgado de la doctora
Servini de Cubria, que se declaré incompetente y elevd la causa a la justicia

federal de Lomas de Zamora.

Inspeccion de los dias 25 y 27 de noviembre de 2009

En el Centro de Recepeion de Lomas de Zamora, se constatd la continuidad
de malos tratos y torturas aplicadas los jovenes detenidos por parte de asistentes
de minoridad. Asimismo se comprobaron aberrantes condiciones de deten-
ciény aplicacién de un régimen de vida absolutamente contrario a los estin-
dares internacionales vigentes.

Se detectd nuevamente la aplicacién de torturas sobre varios jovenes
alojados en este centro, cuya situacién es la siguiente:

SMA: Al ingresar al médulo 2 del centro, nos entrevistamos con este
joven que el dia 17 de noviembre intentd fugarse tomando de rehén a un
asistente de minoridad. Relaté que varios asistentes lo redujeron, golpearon
y patearon en su celda, siendo luego llevado al gabinete, donde continuaron
golpeandolo. Luego es llevado al salén de usos multiples, donde siguen los
golpes, lo llevan al patio, siempre a los golpes, dejdndolo finalmente en el
gabinete esposado toda la noche, previo a eso lo tuvieron una hora arrodillado.
Mientras permanecio en ese sector, los asistentes le golpeaban la puertay lo
amenazaban constantemente si se dormia.

Durante las golpizas en los sucesivos espacios a los que fue llevado por todo el
instituto le propinaron trompadas, patadas en la cabeza y patadas en las costillas
que lo dejaban “sin aire”. Uno de los “maestros’, de apellido Sosa, lo tomé desde
atras con el brazo, estrangulandolo. Mientras, otro “maestro” le pegaba patadas.
Luego le estiraron los brazos elevando las esposas, tortura conocida como “motoneta’.

Al diassiguiente de la golpiza por la mafana le llevaron al gabinete un mate
cocido para desayunar que dentro tenfa un pedazo de vidrio. El miércoles,
fue llevado al médico, quien hizo un informe omitiendo los golpes y hema-
tomas que tenfa y su propia palabra relatando los hechos.

Al momento de la inspeccién, y aun habiendo transcurrido diez dias de



los hechos denunciados, se pudo constatar que el joven atin tenia marcas de
laceramiento en sus mufiecas como producto de haber pasado una noche
completa con las manos sujetas por esposas excesivamente ajustadas.

Ante la gravedad de los hechos descriptos, en forma inmediata se presentd
una denuncia penal ante la Fiscalta General de Lomas de Zamora, la que tra-
mita ante la UEL 7 departamental en IPP 07-00-070833-09.

Posteriormente, cuando el equipo del Comité contra la Tortura se dirigi6
ahablar con el subdirector Claudio Cardea para notificarlo que se habia radicado
una denuncia, ¢l mismo espontdneamente saca un elemento punzante del cajén
(unas horas antes sin mencionar la procedencia de la misma nos la habfa mos-
trado diciendo: “con esto un pibe te puede matar”). En ese momento vuelve
a sacar la faca hecha con una birome Bic del cajén y nos dice: “Miren lo que
hizo este nenito’, y agrega: “Yo estaba acd en el instituto cuando pasé esto, y
tuve que mediar”. Uno de los abogados del comité le informa que, en virtud
de la denuncia, se solicité el traslado del joven a La Plata para ese mismo dia,
alo que el subdirector agrega: “No creo que lo trasladen por que mafiana el
pibe tiene que ir a declarar acd en Lomas con su jueza por la denuncia del ataque
al maestro, y ademds si a esta hora no mandaron un mévil de traslado no lo
van a mandar hoy, no te puedo garantizar pero arriesgo que no van a mandar
nada. Ademds fijate que en los dias después de este hecho al pibe no le pas6
nadamds”. (con esta declaracion estd reconociendo implicitamente el hecho).

Ladenuncia en cuestion fue ratificada ante el agente fiscal manifestando SMA
que al ingresar a su celda vinieron todos los maestros de los demds pabellones,
siendo alvededor de 9 6 10 Maestros, quienes entre todos lo tomaron a golpes de purio

y patadas al dicente (_...) que luego de tomarlo a golpes de purio en su celda lo llevaron
al SUM de visitas y le pegaron nuevamente las personas ya mencionadas, y luego lo
Uevaron al SUM que se halla ubicado en la entrada y volvieron a pegarle. Que luego
lo traslaclaron hacia la direccion donde el Vicedirector le pegd dos cachetazos sin referivle
nada. Que al Vicedirector le dicen “Tano” pero no sabe sus circunstancias
personales. Que mis tarde lo llevaron al gabinete del Modulo 1 donde lo tuvieron
arvodillado durante una hova, aproximadamente y esposado. Que ast las cosas lo tras-
ladaron al gabinete del Modulo 2 donde lo dejaron para que duerma en el piso, donde
estuvo durmiendo toda la noche. Que a las 8.30 del otro dia los despertaron y le dieron

un mate cocico con leche, el cual en su interior contenia un pedazo de vidrio.

30.El f:lovcn solicit expresamente declarar ante su juez natural y no ante el fiscal que investiga
estos hechos, por temor a las represalias que pudiera sufrir en el centro.



CNL: Alojado en el médulo 2 del Centro de Recepcion de Lomas de Zamora
junto al joven SA, denuncia ante el juez Rodolfo Brizuela®, titular del Juzgado
de Garantias del Joven N° 2 de La Matanza las golpizas que sufriera el dia 17
de noviembre de 2009, en los siguientes términos: Refiere que su compariero de
celda S hizo una punta con un cepillo de dientes y un casio de un secador, con una
sdbana formando una facay agarrd de rehén a un maestro. Que ahi los maestros le
empezaron a pegar y lo llevaron al gabinete. Que S le echaba la culpa a él. Que
después el dicente dijo que habia sido Sy este se hizo cargo. Que ahi lo llevaron a su
celday a S lo dejaron en el gabinete. Que el gabinete era una pieza chiquita. Que
alli cuando estuvo, vino un grandote'y empezaron a las patacas. Que los maestros
lo defendieron y dijeron que él no fue, porque algunos maestros lo vieron que
estaba sentado en la cama, pero otros vinieron y le pegaron porgue no sabian
nada. Que cuando estaba en el gabinete, le dejaron de pegar cuando dl pidié que lo
Uevaran al lado de Santiago y se dievon cuenta que el dicente no habia sido. Que a
S lo tuvieron un dia en el gabinete, y después lo trasladaron cree a La Plata. Que no
volvid a estar con él. Que actualmente recibe las visitas de su familia sin problemas.
Que luego de esto no volvid a tener problemas. Que solo tiene problemas con un
maestro colovado, que le dice cosas y lo busca por todos laclos, y le dice que es peligroso
y que tiene facas, adelante de todos los maestros. Que estd de acuerdo con que lo
trasladen a otvo lugar, pero quiere estar cerca de su familia. Que quiere ir a un lugar
tranquilo en donde pueda realizar actividades, porque alli esta todo el dia encervado.

Otros jévenes alojados en el médulo o pabellén 1 (que no quisieron formalizar
denuncia por temor a represalias) refieren quela noche anterior ala visita del Comité
Contrala Tortura dos de ellos fueron llevados y alojados durante dos horas (entre
las 2 ylas 4 a.m.) en “el gabinete’, esposados por la espalda, en remera, descalzos,
obligados a permanecer de pie y muertos de frio. Alli los “maestros” amenazaban
con trasladar a uno de ellos al médulo IT, que en el relato de los propios chicos es
un espacio en el que “no hay beneficios, no hay peliculas, ni para hacer pertenencias
(manualidades), suben los desechos del bafio de la celda -es un asco- y estas todo el
diaengomado” Los jévenes relatan que no respondian a lasamenazas porque sabian
que los asistentes andaban con ganas de pegarles y que la menor excusa serfa suficiente
paradar inicio auna paliza. Relatando luego que “ellos se juntan de a 15 para pegarte”
Relataron también que cuando a uno de ellos le dolia mucho la muela, luego de
mucho insistir, simplemente le dieron un tafirol. No lo quisieron sacar a enfermerfa
ante sus pedidos insistentes. También comentaron que ese diaala manana, previa-
mente al ingreso de los integrantes del Comité para inspeccionar, les dijeron “hoy

vienen los de DD.HH., a ver a qui¢n le da la sangre para decir algo”



Relataron que dfa por medio sellevan a un chico, con cualquier excusa, ylo golpean
todos los maestros en el gabinete, que ellos escuchan los gritos y que golpean todos
las puertas de las celdas para que la golpiza se detenga. Identificaron esta tortura como
un evento sistematico. Asimismo, algunos jévenes denuncian que el “maestro” Florde
o Fiorde -denunciado penalmente el 18 de septiembre por golpizas-, se pasea por
los médulos diciendo “vieron, el juez ni nadie me hizo nada, sigo trabajando, vieron’”
Esto es percibido por los jévenes como amenazante e intimidatorio, ya que todos

relatan que ese asistente contintia encerrdndolos en el “gabinete”

2.Elcasodeljoven L.E.E

Asimismo, por seguimiento de este comité se pudo localizar la LP.P. 07-00-
053106-09 en tramité ante [a UFEL 10 departamental donde se investigan hechos
similares a los antes relatados y de los cuales resulta victima el joven L.E.E En
dicha LPP. el padre del joven relata que al visitar a su hijo en el centro de recepcién
de Lomas de Zamora pudo notar que estaba lastimado y con golpes en todo
el cuerpo. Que el joven le contd que fue golpeado por cinco “maestros” mediante
patadasy golpes de pufio y escupitajos, que le sacaron la ropa y luego lo dejaron
desnudoy esposado ala reja de una celda durante un dia.

Esta denuncia fue ratificada por la victima ante el Juzgado de Garantias
del Joven Nro. 1 de Mordn. En dicha declaracién el joven coincide con las
otras denuncias en cuanto fue llevado al “gabinete” donde le propinaron
golpes y dejaron esposado ala reja desnudo o en ropa interior y donde debié
pasar toda la noche en tal situacién. (Ver mds datos sobre el caso en el capftulo
El Fuero de la Responsabilidad Penal Juvenil Los residuales).

La crudeza de las torturas aplicadas a nifios y jévenes no es patrimonio
exclusivo de los centros de detencidn de nifios. La policia bonacerense tiene
el mayor nimero de casos, tema que serd abordado en el item La policia

bonaerense: la principal amenaza para los adolescentes.

3. Presentaciones judiciales durante el afio 2009

En elafio 2009 el Comité Contra la Tortura present6 dos habeas
corpus colectivos sobre centros cerrados de detencién: uno sobre la Alcaidia
del Centro Cerrado Almafuerte y otro sobre la Alcaidfa del Centro Cerrado
Nuevo Dique, que debid ser reiterado en 2010 ante la deteccién de la per-
sistencia en las irregularidades senaladas en la sentencia, luego del cierre de

la causa®



Las alcaidfas fantasmas

Es imprescindible sefialar que las alcaidias no estdn tipificadas ni regidas por
normativa alguna. Sin embargo, se mantienen adolescentes alli detenidos. Este
tipo de instituciones, que albergan a los recién detenidos (en términos ideales)
pero que en la realidad funcionan como celdas de trdnsito donde los adolescentes
pueden permanecer hasta dos meses (casos constatados y documentados por
el Comité Contra la Tortura), también utilizado como un tipo de alojamiento
de castigo por peleas, conflictos o traslados. Las paupérrimas condiciones de deten-
cién en dichas celdas, sin tiempo de recreacién niactividades educativas o recreativas
resultan de gravedad institucional, ya que nunca se las tipific ni establecié por
normativa ministerial o provincial. En otras palabras: se nominay alojaajévenes
en una modalidad inexistente para la normativa. Ello ilustra un cuadro preocupante
respecto de la institucionalidad de los jévenes en conflicto con la ley penal.

Durante 2009 se presentaron desde el Comité Contra la Tortura 25 hébeas
corpus individuales por el agravamiento de las condiciones de detencién de
adolescentes.

A su vez, se han efectuado durante 2009 tres denuncias penales, dos de
ellas por la comisién de torturas y malos tratos en el Centro de Recepcion
de Lomas de Zamora y una por medicamentos vencidos. Todo el personal
implicado en las denuncias permanece en las mismas funciones (las que se
refieren al Centro de Recepcion de Lomas de Zamora).

Se han ignorado diferentes presentaciones y denuncias, tanto administrativas
como judiciales sobre la deteccién de casos de tortura, malos tratos y violencia
(tanto fisica como simbélica) ¢jercida sobre los adolescentes detenidos. Igual-
mente, se han detectado irregularidades en el manejo administrativo-burocratico
de estas instituciones, pautas inaceptables en el régimen de vida y tratamiento
provisto alos adolescentes y una notable falta de informacién de acceso publico
que permita hacer visible el funcionamiento de dichas instituciones -recordé-

moslo- publicas y estatales.

31. También se denuncié al Juez de Garantias del Joven N° 1 de Lomas de Zamora, Ratil Abel
Donadio, por mora en la resolucién de habeas colectivo por el Centro de Recepcién de Lomas
de Zamorayy por copiar textualmente y sin citar la sentencia de otro hdbeas corpus del doctor
Cacivio de La Plata, dictada un afo antes. Esto fue realizado ante Control Judicial de la
S.CJ.B.A. con fecha 21 de diciembre de 2009.



Inobservancia e incumplimiento de sentencias judiciales por parte del
Poder Ejecutivo

Las resoluciones de los jueces del Fuero Penal Juvenil, que han hecho lugar
alasacciones de hdbeas corpus colectivo durante el afio 2008 y 2009, fueron
sistemdticamente desobedecidas por el Poder Ejecutivo. En tres causas
esto motivo el inicio de causas penales por el delito de desobediencia contra
funcionarios de la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia del Ministerio
de Desarrollo Social. En otras causas en las que también se desobedecieron
ordenes judiciales, los jueces se limitaron a controlar la observancia de las
medidas ordenadas y a intimar a la administracién en caso de incumplimiento.

En hébeas corpus colectivo interpuesto en el afio 2008 por agravamiento de
las condiciones de detencién de los jévenes alojados en el Centro de Recepcion
Malvinas Argentinas, la jueza interviniente, doctora Isabel Acién, denuncié al
doctor Enrique Pochat -en ese entonces Coordinador del Sistema de Respon-
sabilidad Penal Juvenil- ante la Unidad Funcional de turno de Lomas de Zamora
por posible comisién de un delito de accidn piiblica, al desobedecer la prohibicion
de ingreso de jévenes en celdas clausuradas por orden de la magistrada. También
durante el ano 2009 se inicié denuncia penal por el delito de desobediencia a
la entonces Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia, doctora Cristina
Tabolaro (citada ut supra junto con su declaracién), por haber incumplido una
medida judicial que ordenaba el no ingreso de jévenes en el Centro Cerrado
Almafuerte. Asimismo, contintian incumpliéndose las medidas ordenadas en
el hébeas corpus de Malvinas Argentinas por parte del Ministerio de Desarrollo
Social y el Ministerio de Salud, este tltimo apelé la resolucién y fue rechazada.

Esta desobediencia, ademas, se manifiesta en forma evidente en la situacién
generada en el Centro de Recepcion La Plata durante el ano 2009: pese ala sen-
tencia de hébeas corpus dictada el 1 de julio de 2008, las condiciones de detencién
se agravaron. A esto se suma la falsificacién de registros con el objeto de ocultar
la verdadera situacién de hacinamiento existente en el centro, debiendo el
juez actuante iniciar acciones penales contra las autoridades de la Subsecretaria
de Nifiez y Adolescencia.* Igual situacion de desobediencia acontece en la

Alcaidia del Nuevo Dique, que a pesar de tener orden judicial de clausura sobre

32. Resolucién del 26 de Noviembre de 2009 en causa N° 60.827 COMITE CONTRA LA TOR-
TURA S/HABEAS CORPUS. El juez titular del Juzgado de Garantfas del Joven N° 2 del depar-
tamento judicial La Plata, Fabidn Cacivio, sostiene: ez e/ Centro de Rec;p[io’n La Plata, poco se ha
avanzado en el cumplimiento de la sentencia de hibeas corpus dictada el 1° de julio de 2008. Basta
para demostrar ello que la presente causa 60.827 ya lleva cuatro cuerpos procurando el cumplimiento
de condliciones de detencion dignas de los jévenes imputacos de infraccion a la ley penal. Sin embargo



espacios utilizados como celdas de castigo, éstas siguen cumpliendo dicha

funcidn, segtin se corrobord en la tltima inspeccioén de febrero de 2010.

Respuestas oficiales a las presentaciones del Comité Contra la Tortura

Durante el afio 2009 s hicieron diversas presentaciones ante la Subsecre-
tarfa de Nifiez y Adolescencia, las que en su mayorfa fueron incontestadas
y/o no se ordend ninguna medida, pese a la gravedad de los hechos que se
denunciaban en algunas de ellas:

El dia 20 de febrero de 2009 se presentd por mesa de entradas una nota —
con numero de trdmite 256/09- ala por entonces Subsecretaria doctora Cristina
Tabolaro, solicitando informacion sobre jévenes detenidos, convenios con ins-
tituciones privadas, muertes, autolesiones suicidios, tentativas de suicidios,
sumarios administrativos del personal, personal cesanteado, etc. Esta nota rei-
teraba pedidos realizados durante el ano 2008 que no fueron contestados.
Finalmente, con fechas 18/03/09 y 3/04/09, fue contestada en forma muy
parcial, no informéndose en la misma: personal separado, sumarios, intentos
de suicidios, autoagresiones, muertes ni cantidad de jévenes alojados.

E127 de febrero de 2009 se presenté por nota (trémite 304/09) a la fun-
cionaria Tabolaro el pedido de intervencién urgente por el agravamiento de
las condiciones detencidn de jévenes alojados en Centro de Recepcion de
Lomas de Zamora, solicitando medidas urgentes. Se solicita en misma nota

se responda el pedido de informacién solicitado en notas anteriores (30/8/07,

(-..), luego ami entender se ha configurado, mds all del menoscabo a la autoridad judicial, unamanifiesia
manipulacién de datos y registros —violando lo dispuesto f)ar elart. 21 de la Reglas de La Habana (...),
presentando planillas conﬁeﬁkzd ideoldgica (las planillas anexas fueron acompariadas recién luego
de la inspeccidn del Comité denunciante), distorsionando la finalidad de la Alcaidia externa al Centro
(..., tendiente a ocultar la cantidad real de jévenes alojados en virtud de la probibicion expresa de este
magistrado de nuevos ingresos, todlo ello eﬂnfpe;juido sobre todo de los propios jévenes detenidos. Por lo
que el doctor Cacivio resuelve: 1.- Reiterar al seror subsecretario de Niriez y Adolescencia la plena vigencia
de la orden de probibicion de ingreso de todo joven y por cualquier circunstancia al Centro de Recepcidn
La Plata decretada en autos con fecha 4 de sq)tiemél;e del corriente ario, de la que estd en conocimiento,
ydisponga las medidas que estime pertinentes en el dmbito de sus atribuciones a fin de asequrar el debiclo
cumplimiento de la misma, bajo su responsabilidad funcional, bajo apercibimiento de g sin perjuicio

las medidas administrativas internas que considere pertinentes para deslindar responsabilidades por
el incumplimiento incurrido, a fuyo[ﬁn se remite copia de la presente debidamente certificada por la
sefiora Actuaria. 2.- Emplazar al seior Subsecretario de Nifiez y Adolescencia a fin que, en el
término de diez (10) dias a partir de la notificacion de ésta, elabore ginforme requerido el dia 18 del
corviente mes y aio elaborando propuestas y produciendo realizaciones concretas m%)ea‘o alas condiciones
de detencién en el Centro de Recepcion La Plata. 3.- Formular; atento al posible comisién de delitos
de accion pitblica (desobediencia, violacion de los deberes del funcionario piiblico, falsedad ideoldgica en
instrumento piiblico) la corvespondiente denuncia penal ante la Unidad Funcional de Instruccion y
Juicio departamental en turno (arts. 287 CPP) a myt}ﬁn seremitirin copias debidamente certificadas
por la seriora Actuaria (...) 4.- Remitir, conforme lo Zcpremdo en el considerando décimo cg)z’as
debidamente certificadas por la seriora Actuaria (...) y de la presente resolucion a la Suprema Corte
de Justicia —que ya se encuenta conociendo en expediente 3001-1259/01 conforme res. 651 del 10/7/08-
yala Procuracion General mediante la correspondiente nota de elevacion.



18/3/08, 10/2/09). Esta nota nunca fue contestada.

E128 de agosto de 2009 se presentd una nueva nota al también reciente sub-
secretario,doctor Pablo Navarro, informando sobre la gravisima situacién y con-
diciones materiales de vida de los nifios alojados en el Hogar para Discapacitados
Pérez Carreiio, adjuntando informe y solicitando medidas. Esta nota nunca fue
contestada, aunque luego de casi tres meses, el 9 de noviembre, en una reunién
mantenida con dicho funcionario a peticién del Comité Contrala Tortura, el
mismo funcionario manifesté verbalmente: “el hogar estaba incluido en plan
de reformas pendientes de la subsecretaria en tercer lugar en prioridad de obras’,
sin poder precisar ninguna accién tomada a la fecha (luego de tres meses y con-
siderando que existian una cantidad importante de mejoras no estructurales de
facil implementacion) y sin poder precisar la fecha en la cual el hogar estarfa
bajo las minimas condiciones de mantenimiento y habitabilidad para cualquier
ser humano, en especial en lo referido al tratamiento necesario para nifios con
este tipo de patologfas mentales y situacion social.

El21 de septiembre de 2009 se presenta una nueva nota al doctor Navarro
denunciando malos tratos, torturas agravamiento de condiciones de detencién
en el Centro de Recepcion de Lomas de Zamora, solicitando medidas urgentes
para garantizar la integridad psicofisica de los jévenes, como la separacién
preventiva de los asistentes implicados en la denuncia penal radicada e inves-
tigacion sumarial. A la fecha no hubo ninguna respuesta ni se realizaron
acciones de ningun tipo.

El9 de noviembre de 2009 se presentd (luego de mantener una reunién con
el mismo a peticién del Comité Contra la Tortura, bajo gufa de trdmite 1263/09)
una nota al doctor Navarro solicitando informacién acerca de: cantidad de
jévenes en centros de contencién y/o en comunidades, bajo el régimen de semi
libertad y/o comunidades terapéuticas durante el afio 2009, listado de insti-
tuciones conveniadas, copia de partes de instituciones penales oficiales, cantidad
de autolesiones ¢ intentos de suicidios asi como de personal sumariado, etc. Este
pedido de informacién fue contestado en forma incompleta el 22 de diciembre
de 2009. En dicha contestacion, obtenida luego de efectuar 35 llamados de
seguimiento en el transcurso del pedido de tramite (1 mesy medio después
de ser presentada y detectandose en varias oportunidades durante el seguimiento
telefonico pérdidasy extravios del expediente que a fuerza de insistencia fue rex-
bicadb) se recibié una nota que omite remitir varios puntos de los solicitados
alavez que se envi6 otra informacién diferente de la requerida en otro de los

ftems peticionados. En abril de 2010 recibimos informacién sobre programas



para nifios en situacion de calle y partes diarios de comunidades terapéuticas,
quedando todavia varios datos pendientes a seis meses de la solicitud.

E19 de diciembre de 2009 se elevd una nueva nota al doctor Navarro, denun-
ciando continuidad de agravamiento de condiciones de detencién, gravedad
institucional por continuidad de casos de torturas (plasmadas en una nueva
denuncia judicial radicada), reiterando solicitud de medidas urgentes y res-
guardo integridad psicofisica de los jovenes. Al igual que el 21 de septiembre,
se solicitd que se tomen medidas administrativas para terminar con las torturas,
modificacion del régimen de vida, separacién preventiva del personal implicado,
investigacion sumarial, garantia integridad de los jévenes. A la fecha no se ha
recibido respuesta ni notificacion alguna acerca de las medidas solicitadas. Es
de destacar que en una nueva inspeccién al centro mencionado, en abril de

2010, se ha constatado nuevamente la aplicacién de torturas.

4. Policia bonaerense: la principal amenaza paralos
adolescentes

El accionar policial resulta sin dudas el eslabdn del sistema penal que
provoca la mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes en la provincia de Buenos Aires y preocupa superlati-
vamente al Comité Contra la Tortura.

El 12 de septiembre de 2007 la Suprema Corte de Justicia de la provincia
de Buenos Aires resolvié bajo Acordada 3335 la derogacién del Acuerdo
2964 y la consecuente disolucién del registro de denuncias de apremios y
malos tratos fisicos o psiquicos en perjuicio de menores tutelados. Tal
como se consigna en las pp. 386/7 del Informe Anual 2009 del Comité contra
la Tortura (El sistemna de la Crueldad IV), la derogacion de este registro de
denuncias ha sido una perdida enorme en el registro de la violencia ¢jercida
por funcionarios publicos sobre personas menores de edad. En reemplazo de
este registro, se instituyd el Expediente SAIN° 312/07, a cargo de la Secretaria
de Asuntos Institucionales de la mencionada Suprema Corte, a partir del mes
de diciembre de 2007, con el objeto de registrar las denuncias por malos tratos
y apremios ilegales que informen los jueces del fuero, las autoridades de la
Subsecretarfa de Nifiez y Adolescencia y otros funcionarios del poder judicial.
En el periodo junio 2006 a junio 2007 el Registro de Denuncias de la SAI
(acordada 2964) informaba 658 casos de torturas en perjuicio de 778 victimas,
mientras que, a partir de su instauracion, el Expediente SAI312/07 lleva

registrados 8 casos en 2007 y 11 en ] 2008, un total de 19 hechos en un afo.



No se dieron a conocer datos de dicho registro para 2009. Comparado este
registro con el anterior la diferencia es abismal, significando un gran retroceso
en la proteccion de nifios y jévenes contra la tortura en el 4mbito de la provincia
de Buenos Aires. Al dia de hoy no se cuenta con ningtn otro banco de datos
que minimamente compense la situacion.

Aun cuando estd expresamente prohibido el alojamiento de menores de
edad en comisarfas, del estudio citado ut supra, realizado junto con la Uni-
versidad de Buenos Aires, se desprende que, del total de adolescentes encues-
tados en institutos penales de menores, el 100% permanecié dentro de la
comisarfa al momento de ser detenido, por més que ello se encuentra expre-
samente prohibido por la resolucién 1623/04 del Ministerio de Seguridad,
laacordada 2768/97 de la Suprema Corte de Justicia Provincial y la disposicion
del Ministerio de Desarrollo Humano 1212/04. A la vez, esta prohibicién
también emana del fallo Verbitsky de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 11 de mayo de 2005.

De los jévenes consultados, el 86% ya habia estado con anterioridad a esta
detencién en alguna comisarfa, el 46% entre 1y 3 veces, el 33% de 4 a 10
vecesy el 21% 10 veces y més.

La principal fuerza que efectué la actual detencién de los encuestados
fue la policia bonaerense con un 86%, seguida de una subdivisién de esa misma
fuerza como esla D.D.I con un 3,8% y la brigada con 2,5%. Ello arroja que
mas del 90% de las aprehensiones las concentra la fuerza policial provincial.

Al indagar sobre la violencia policial ejercida durante la detencién, resulta
impactante que el 83% de los adolescentes manifestaron que fueron golpeados
durante la detencion. Triangulado este dato con las descripciones cualitativas
de los golpes (ver ms abajo) se destaca que la violencia fisica propinada por
los agentes policiales a 8 de cada 10 jévenes detenidos se ejerce ex post, es decir,
son golpes, trompadas, patadas y cachetazos propinados luego de ser aprehendido
e inmovilizado. En otras palabras: son puro suplemento de la violencia policial.

En consonancia con esto, al 95% de los adolescentes no se les leyeron
sus derechos al momento de ser detenidos.

Asimismo, el 93% no pudo ejercer su derecho a efectuar una llamada tele-
fénica a sus padres o tutores, reforzando la vulnerabilidad de los mismos
frente a la fuerza policial en la detencidn, precisamente aquel momento de
mayor fragilidad para cualquier persona interceptada por el sistema penal,
maxime en el caso de los mds jévenes.

En igual sentido tan s6lo el 18,5% pudo conversar con sus padres luego



de ser detenidos, de los cuales la mitad no lo pudo hacer en privado. E1 81,5
% ni siquiera pudo hacerlo.

Una vez ya aprehendidos, el 50% de los jévenes recibié amenazas por parte
de la fuerza policial.

E196% fuc trasladado en un mévil policial. Entre ellos, el 78% estuvo hasta
1 horaen el patrullero, el 16% de 1a 5 horas y el 6% restante mds de 5 horas.

Es un dato de suma relevancia para comprender cabalmente la exposicién
de los adolescentes a la violencia policial y la sobre vulneracion al momento
dela detencién, que el 100% de los adolescentes pasé por la comisaria al ser
detenido, tal como se mencioné més arriba. En otras palabras: las comisarias
bonaerenses siguen siendo un lugar por donde indefectiblemente transitan
los nifios y adolescentes detenidos, pese a estar expresamente prohibido por
la resolucion 1623/04 del Ministerio de Seguridad, la acordada 2768/97 de
la Suprema Corte de Justicia, la disposicion 1212/04 del Ministerio de Des-
arrollo Humano y el fallo Verbitsky** de 2005.

En cuanto a la cantidad de horas que transcurrieron dentro de la comisarfa,
el 32% de los encuestados estuvo alli por mas de 12 hs. Cabe recordar que
el plazo legal de aprehension vence a las 12 hs. Algunos magistrados, fiscales
y defensores, asi como la propia policfa consideran que en ese plazo los ado-
lescentes si pueden permanecer en la comisarfa. Se desconoce el fundamento
legal de tal uso y costumbre. Asimismo, entre 13 y 24 horas estuvieron 15
jovenes, el 19,2 % de los encuestados y mds alarmante atn, es que 10 adoles-

centes (el 13%) estuvieron més de 24 hs. en una dependencia policial.

Cantidad de horas en la comisaria

Frecuencia Porcentaje
Hasta 6 horas 21 26,9
De 6 a 12 horas 32 41,0
De 13 a 24 horas 15 19,2 32,0
25 horas y mas 10 12,8
Total 78 100,0

Fuente: Gespydh - Observatorio - CCT. Nov / 2009

Asimismo, el 67% de los adolescentes fue alojado dentro de celdas, y solo
el 33% en un ambiente distinto (tal como oficinas o cocinas de las depen-
dencias, pero en esos casos por lo general permanecieron esposados o atados
assillas durante varias horas).

Una vez ingresados a la comisaria, el 64% de los adolescentes recibi6 golpes



dentro de las dependencias, en general a modo de hostigamiento y degradacion

previa a la entrega del adolescente a la justicia.

De lalectura de los relatos de los adolescentes sobre las detenciones poli-
ciales, se desprende que las golpizas son entre varios agentes. En general los
jovenes se encuentran atados, esposados o en el piso mientras son golpeados,
en una situacién importante de indefension. Resulta impactante la cantidad
de amenazas de muerte y los simulacros de fusilamiento o amenaza con armas
policiales alos jovenes. Asimismo, resulta muy recurrente en el relato de los
jovenes el pedido de “arreglo” econdmico por parte de la policia para negociar
su liberacién o baja de cardtula. Este dato pone de relieve la sistemdtica corrup-

cién y uso de los mas jovenes por parte de las fuerzas policiales.

Durante las entrevistas mantenidas, ningun adolescente manifestd haber
sido visitado por el fiscal, defensor o juez de garantias mientras estuvo en
la comisaria. Los datos relevados confirman que el tiempo de detencién en
comisarfa por horas o inclusive dfas constituye una préctica policial sistemdtica
que no es controlada ni monitoreada en suficiente medida por el Poder Judi-
cial. Es preocupante que se omitan estos controles judiciales en el marco
de las garantias previstas por la Ley Penal Juvenil, méxime teniendo en cuenta
que éstos son los lugares en los que se ejercen la mayor parte de malos tratos
y torturas sobre los jévenes detenidos.

Resulta mds preocupante que incluso bajo esta situacién, durante el 2009
se impulsara desde algunos fiscales y jueces penales juveniles un proyecto de
ley (que obtuvo media sancién parlamentaria) que duplicaba la cantidad de
horas previstas para la aprehension policial, estipulando su ampliacién de
12 a 24 horas (ver acédpite referido al Poder Legislativo).

Sobre este punto también es importante sefialar que -en las estadisticas
judiciales oficiales- se registran menores de edad alojados en comisarfas hasta
el afio 2006 (9 adolescentes, correspondientes al 0,75% de internados de
dicho periodo), incluso cuando esta modalidad de alojamiento esta expre-
samente prohibida por la S.C.J.P.B.A. desde el afio 2004, cuando acontece
el incendio de la comisaria de Quilmes.

Por otra parte, el caso de Luciano Arruga también da suficiente cuenta de
la existencia de dichas practicas. Por su relevancia éste se desarrollard en un
apartado especifico (ver capitulo sobre fuerzas de seguridad).

Para ilustrar la situacién que padecen los adolescentes dentro de las comi-



sarfas bonaerenses, a continuacién se transcriben las respuestas textuales
en las que los encuestados relataron las amenazas recibidas por parte de la
policia asi como los golpes y demds tormentos fisicos durante la detencion

y permanencia en comisaria:
“Me dijeron que cuando me cruzaran me iban a dar un tiro en la nuca’.

“En el patrullero me ponia la pistola como 5 veces y me gatillaba. Decfan:

¢A quién matamos primero?”.

“En el patrullero nos llevaban abajo del asiento, en el piso del auto. El policta
me preguntd si estaba incémodo. Yo le dije que si y me gatillé dos veces en la cabeza,

con el cargador vacio. Nos decian que nos iban a llevar al riachuelo a matarnos’

“Me decian que ahora iba a ir adentro con los grandes y que iba a ver lo
que me pasaba. Me decfan: hijos de puta, ahora van a ver lo que es bueno.

Me desnudaron y me pegaron cachetazos”.

“Me agarraron como cinco adentro de la celda. La cerraron con llave. Me
tiraron al suelo y me pegaban patadas en las costillas y la cabeza, son re atre-
vidos. Una mujer policia me amenazé con quemarme: 7 ﬁzmilz‘a no sabe

naday yo si quiero te quemo con agua hirviendo, me dijo”.

“Cachetazos, pifias en la costillas. Antes de llegar a la comisarfa me ofre-
cieron llegar a un arreglo, como también habia un mayor, le dijeron que si

habia plata lo largaban”.

“Me dejaron encerrado en la celda dos dias cagado de frio y hambre, me
sacaban y me pegaban en la cocina de la comisarfa. Prendian y apagaban la

luz y pim-pum-pan, pifias y patadas en todo el cuerpo”

“En la comisarfa me pegaban entre cuatro canas y me querfan sacar mis
zapatillas. Me dieron una pizza con vidrios y me decfan que me la coma. Me
decian: vos ya fuiste, contala como quieras pedazo de gil, ahora cuando llegue
el comisario te cagamos a palos’.

“Me dijeron que me iban a matar y dejar tirado en un campo”.



“Me decian que firme el papel ése de cuando me agarraron, si no me iban

a pegar. Como no querfa firmar me pegaban”
“Me decfan que me iban a matar adelante de un amigo para que sufra”.

“Me dijeron: deci que te agarramos a esta hora, porque si no te hubiéramos

matado”.

“Mostré las lesiones en policia cientifica y otro me dijo  vos te vamos a
cagar a palos, no tenés que decir nada, tenés que mentir, decir que te pegaron

con otra cosa’.

“Que me iban a traer al instituto de Lomas, que si querfa me escape del
instituto pero que vaya a robar a Capital. Que a ellos no los jodan, sino

que me iban a matar”.

“Decian que me iban a pegar y violar en el instituto. Me daban golpes
de puiioy patadas. Yo estaba amarrocado y me hicieron dar vueltay me pega-

ron en la espalda”
“El policfa de turno me pegd palazos con una escoba y me cortaron el brazo”.
& y

“En la celda habia olor a pis y no me dejaban limpiarla. Me pegaron mucho,
me rompieron la boca, me sangraba la nariz de las pifias, me rompieron la
cabeza, tenfa moretones, palazos en las piernas, me pegaban en la celda donde

me tenian solo”.

“En la comisarfa me pegaban entre dos, me decian que me desvista, les
decia que no y me pegaban més. Entraban otros dos y me seguian pegando.
Después de desnudarme miraron si tenfa algo y me dejaron de pegar. Me lle-
varon al calabozo, solo”.

“Me ataron a unasilla y me pegaron entre todos, eran una banda. Después
me ataron a la reja y me volvieron a pegar, con palos. Ya me tenfan marcado,
me venfan haciendo el seguimiento”.

“Me decfan que me iban a pegar para que hable. Me tuvieron sentado en una

silla amarrocado a una reja que estaba abajo. Estuve asi toda la noche y no pude



dormir. El policia me dijo que no hiciera ruido porque sino me iba a cagara palos”.

“Me hacfan asustar diciéndome que me iban a pasar a la de mayores. Me
empujaban del brazo enyesado (donde tenia un tiro) Uno que era jefe de
calle pero no estaba uniformado. Uno me decta ya te voy a encontrar en la

calle. Me llevaron y me cagaron a palos, eran como cinco”

“Me pedian plata para dejarme ir limpio. En la celda estaba sin cama y sin
colchén durmiendo en el piso, entraban y me pegaban entre varios. Me
llevaron a Lomas y estuve cuatro horas en la puerta del instituto esperando

hasta que me dieron cupo”

“Me pusieron arrodillado en calzoncillos, amarrocado atras. Los cuatro
en el mismo cuarto, me pegaban pifias con palos. Tenfa todo el cuerpo y la

cara moretoneado’.

“Me pusicron las esposas y un precinto en los pies y me pegaban en las cos-
tillas. Estaba en un calabozo de mayores y me llevaron a un cuartito, después
de pegarme me tiraron agua frfa con una manguera. Después me llevaron

otra vez al calabozo”.

“Me tuvieron un dia entero parado mirando la pared, con los brazos atrds
esposados. Me pagaban pifias y cachetazos en la nuca, patadas en el culo, me
preguntaban muchas veces mi nombre y apellido. Me boludeaban y pegaban,

eran una banda. Cada uno que pasaba me pegaba”

“Pifias, patadas, cachetazos. Eran como diez. Nos dectan contra la pared
y nos pegaban. Nos preguntaban dénde estaban los otros chicosy
nosotros no los conociamos. Nos agarraban los brazos y nos chocaban entre

nosotros. Cuando querias ir al bafio no te dejaban”

“Siempre negocian tu libertad por plata. Me pedian 50.000 pesos. Me
dieron un par de cachetadas todos los que estaban. Siete. Te sacan la ropa,

te gritan, te pegan cachetazos en la cabeza’.

“Te pegan en la espalda donde no se te ven los golpes. Te quieren hacer pisar

el palito, te hacen contestar, si no te dan un par de palazos y patadas. Tellevan a



cuerpo médico deljuez ysi les decis st después en la comisaria te dan una re pifia”

5. Detenciones policiales

A través de su practica por excelencia -la aprehension- la agencia policial
asume un indiscutido protagonismo (superlativo en el caso de los ms jévenes)
constituyéndose en la principal herramienta del control social formal. La
informacién brindada por la agencia policial reviste una importancia central
en la reconstruccién del despliegue penal en tanto esta es la puerta de entrada
de los jévenes al sistema penal.

En sus recomendaciones de marzo de 2010, la O.N.U. sefial preocupacion
respecto de las personas menores de edad detenidas sin orden judicial, sélo por
averiguacion de identidad o contravencidn. Asimismo, en lo respectivo ala
violencia policial, el Comité Evaluador de la O.N.U. expresd
(CCPR/C/ARG/CO/4): El comité se muestra preocupaco por las informaciones
recibidas velativas a muertes ocasionadas como consecuencia de actuaciones violentas
de la policia, en algunas de las cuales las victimas fueron menoves. El Estado Parte
debe tomar medidas para que hechos como los descritos no tengan lugary para asegurar
que los responsables de los mismos sean debidamente enjuiciados y castigados.

En las tnicas y endebles cifras obtenidas de la agencia policial para el
periodo 2003-2007 se observa un curioso incremento del 196% entre el afio
2003 y 2004%, que sc estabilizard en la tendencia 2004-2007, aunque con
un leve pico durante 2006.

Al analizar los datos obtenidos por tipo de delito se destaca que las categorfas
de clasificacién utilizadas por la policia bonaerense no tienen ningun arreglo
acriterio juridico o accidn tipica contemplada en el C6digo Penal nacional.
Antes bien, la especifica taxonomia utilizada por la fuerza policial se vincula
acuestiones de organizacion interna de la fuerza y sus dependencias y a cate-
gorfas de su cultura institucional (cuatrerismo, piratas del asfalto, automotores).
En ellas, se observa un creciente porcentaje de la categoria residual ozros, que

sin dudas suman a la escasa calidad de las mismas.

33.LaS.CJ.PB.A. el 11 de mayo de 2005, en el marco de la sentencia por el hédbeas corpus colectivo
presentado por Horacio Verbitsky, dispone en la resolucion 58: Disponer que la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aives, a través de los jueces competentes, haga cesar en el término de sesenta
dias la detencion en comisarias de la Provincia de menores y enfermos. En su resolucion dispuso: La Suprema
Corte de Justicia, RESUELVE: Articulo 1°: Con base en lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, ordenar a los sefiores jueces y tribunales con competencia en materia penal'y de menores de esta
Provincia que: ) Hagan cesar, en un plazo no mayor a los sesenta (60) dias la detencion en comisariasy
demis dependencias policiales, de los menoresy enfermos que se encuentren a su disposicion. b) En lo sucesivo,
70 admitan ni dispongan la detencién de personas que rednan tales condiciones en dichas dependencias.
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de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires

No obstante, la agencia policial informé via telefénica que contabiliza
informa s6lo las detenciones que luego se transformardn en una causa judicial,
dejando por fuera la cifra negra de detenciones por averiguacién de identidad,
entrega de menor y otras oscuras y vetustas figuras ilegales que son utilizadas

para detener a jévenes, generalmente pobres y en situacion de calle. Incluso



as, las escasas cifras policiales que se han podido obtener presentan brutales
inconsistencias respecto de las judiciales, de un aio a otro y en sentido inverso®.

Claros ¢jemplos que describen la irresponsabilidad medidtica y su compli-
cidad policial en la informacién publicada sobre los mds jévenes, atentas a
generar climas de pdnico moral, son las denuncias radicadas por el defensor
del joven doctor Axat de la ciudad de La Plata, respecto de los casos de los
jovenes José Acosta, Silva Cabral y “El Angel’, en las que se analizan las incon-
sistencias entre los registros de ingresos a comisarfa informados por los medios,
los que informa formalmente la policta, las intervenciones de los servicios
locales y las causas judiciales iniciadas. En su denuncia el defensor concluye:

La existencia de una actividad de suma discrecionalidad (y de bajo control legal-

judicial) respecto de cada una de las aprehensiones policiales de los jovenes indicados.
Ello bajo la afirmacidn de supuestos motivos delictivos que -a la postre- no
pueden ser justificados. Es decir; vesultan de dudosa legalidady que sin gozar de la
mds minima racionalidad y seriedad, son dados en publicidad a los medios de
prensa para que estos los usen como esldganes respecto de la niviez y la delincuencia.

Asimismo, también se advierte una grave ausencia u omision por parte de
los servicios encargados de recibir las derivaciones policiales, en tanto los registros
(que si bien son confusos) dan cuenta de fallas en los sistemas de contencion
social, que impiden ver o vislumbrar intervenciones activas sobre casos de jovenes
en claro estado de peligro para siy vulneracion de sus derechos.

Incluso con los resguardos mencionados, a partir de las inconsistentes cifras
policiales no podria sostenerse un aumento en la cantidad de delitos cometidos
por los adolescentes, y atin menos un aumento en la comision de hechos delictivos
queatenten contralavida o integridad fisica de las personas. Sin embargo, tal como
se desarrollé, durante los primeros dos afios de implementacién del flamante Fuero
de Responsabilidad Penal Juvenil, el gobernador provincia Scioli, el ministro de
Seguridad Stornelliy el de Justicia Casal han tenido recurrentes apariciones medi4-
ticas en las que se manifestaron acerca del “aumento” de la comision de delitos “en
manos de los menores delincuentes”. Este serd el discurso que caracterizard a las
intervenciones medidticas del ministro de seguridad durante el primer afio del
fuero, adjudicando este comportamiento alas nuevas leyes y reclamando al mismo

tiempo la “necesaria” baja en la edad de imputabilidad penal.

35. A modo de ¢jemplo baste decir que para el afio 2005 la agencia policial informa 27.072
menores aprehendidos y la agencia judicial 39.812 menores involucrados en causas penales.
Durante el 2006 la agencia policial informa una cifra de 29.333 y la judicial de 25.957. Final-
mente en 2007 la agencia policial informa 26.690 y la judicial 38.396.



En este punto, resultan mds que elocuentes las declaraciones que en sep-
tiembre de 2008 realizd el entonces ministro de Seguridad, Carlos Stornelli:
“el régimen penal juvenil que rige en este momento debe ser redisefiado porque
no se cuenta con los recursos necesarios para dar contencién a los chicos (...)
es necesario modificar o replantear algunas herramientas legales que entraron
en vigor con demasiada premuray sin la suficiente logistica como la Ley de Pro-
teccion Integral de la Minoridad (revista DEF) (...) Desde que esa ley entrd
en vigencia la participacion de los menores en los delitos es cada vez mds frecuente.
Desde aqui, llega a una particular conclusién: S7 en una abstraccion mental
lograramos sacar del panorama delictivo a los menoresy a los reincidentes, sequ-
ramente tendriamos una provincia mucho mds segura (Agencia N.A.).

Sin embargo, resulta de publico conocimiento entre los actores del sistema
que los plazos procesales de los que se quejaba el ministro Stornelli no se cumplen
en la realidad. Adn si no resultan del todo contundentes las respuestas obtenidas
por via de encuesta a los adolescentes detenidos, baste revisar la causa donde
se investiga la desaparicion del joven Luciano Arruga. En lalectura de la misma,
resulta reveladora la declaracién del segundo jefe del destacamento y de dos de
los polictas sobre los cuales la querella solicitd se los impute por la desaparicion
de Luciano. El segundo jefe, oficial Ariel Alfredo Herrera, en su declaracion tes-
timonial bajo juramento en el marco de la etapa de investigacion preparatoria,
sostuvo que en la detencién por averiguacion de identidad no ha variado ¢/ pro-
cedimiento respecto de los menores de edad, se los tiene en la antes mencionada
oficina, para luego reintegrdyselos a sus progenitores. Asimismo, refiere que la veforma
de la ley juvenil, no le significé cambio alguno con el procedimiento llevado a
cabo con menores” (foja 568, pdgina 5 de 6, LP.P.: 05-00-003044-09). Lo mismo
es declarado por el policfa Sergio Oscar Fecter (foja 547, pagina7 dela
misma LP.P.). El policia Herndn Gabriel Feliz declara: Preguntando para que
digan como proceden con respecto de menores de edad si es que no encuentran a los
padyres, manifiesta que: en ese caso es el of icial de servicio quien maneja la situacion,
pero generalmente el menor permanece en el destacamento hasta que se ubique a

los padres progenitores (fojas 549 y 550, pagina 3 y 4 de la misma LP.P.).
A modo de conclusién
“Yo pienso que me dormi y esto es una pesadilla”

Estas palabras fueron pronunciadas por un adolescente de 17 anos, sentado

solo y encorvado sobre un camastro de metal sin colchén y sin ningtin



otro objeto alrededor, con ropas deshilachadas, atadas con hilos y no con-
cordantes con su talla corporal, sin calzado, teniendo como tinico sonido
ambiente el permanente goteo de agua chorreando por las paredes, que pro-
cede sin cesar de un cafio denominado ducha, emplazado justo al lado de la
letrina que emana un olor hediondo. La escena se desarrolla bajo la luz tenue
y lagubre de una lamparita colocada encima de la puerta metalica ciega con
un pequeno pasaplato a la altura del piso. Esta débil candela apenas alumbra
el recinto gris y despojado que se denomina habitacién, donde este adolescente
transcurre las prolongadas y asfixiantes 36 horas de engome (encierro en
celda) en un instituto de menores de la provincia de Buenos Alires.
Registro de Inspeccion. Visita a Centro de Recepcién de Lomas de

Zamora. Comité contra la Tortura. Septiembre de 2009.

El desentendimiento, inaccidn y justificaciones recurrentes que esboza
por accién u omision la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia, junto con
la falta de control profundo y denuncia por parte del Poder Judicial, hacen
que la gravisima situacién de los institutos de menores en cuanto al trata-
miento, régimen de vida, malos tratos, torturas, inhabitabilidad y demds irre-
gularidades se transforme en un dato mas de la realidad, naturalizado y acep-
tado por los distintos actores del sistema, fomentando la profunda des-res-
ponsabilizacién del Estado frente a quienes decide mantener tras las rejas,
so pretexto de normativas legales que promueven las garantias y derechos
individuales y colectivos de los nifios y adolescentes.

En el circuito penal de menores urge la inmediata desactivacion de
todo aquello que incumple las normativas, haciendo que los lugares de deten-
ci6én para menores se naturalicen como depdsitos precarios para la exclusion
social de los ms jovenes y configuren la antesala a la préxima estacion en
el tren de la violacién de los derechos humanos de las personas privadas de

libertad: los penales de adultos.



PARTEII
Responsabilidad del Poder Judicial

Fuero de responsabilidad penal juvenil

E1 10 de julio de 2008 el matutino platense £/ Dia titulaba en tapa: Arranca,
con déficit, el fuero penal juvenil bonaerense. Este titulo periodistico resulta
util para ilustrar la percepcidn que atravesd a casi todos los actores del campo
penal juvenil. La nota del matutino citado decfa:

Aunque se advierte que no estarian dadas en su totalidad las condiciones
para la puesta en marcha de la primera etapa del Fuero de Responsabilidad
Penal Juvenil, el nuevo sistema finalmente comenzard a funcionar a partir del
proximo martes en los departamentos judiciales de La Plata, Necochea, Quilmes
y San Martin, en la provincia de Buenos Aires. En cambio, a pesar de que
originalmente estaba previsto que en esta primera etapa el fuero también se ins-
trumentara en el departamento judicial de Trenque Lauquen, su implementacion
fue postergada por la Suprema Corte de Justicia provincial porque actualmente
no se encuentran dadas las condiciones minimas para su puesta en marcha.

Sibienlaley que reglamenta el Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil y
el Fuero de Familia (13.634) comenzd a estar vigente en diciembre de 2007,
recién luego de 7 meses comenzara el proceso de implementacion gradual
y escalonada, que por etapas abarcaria los diferentes departamentos judiciales.
En la resolucion 1287/08 de la S.C.B.A. con arreglo al art. 95 delaley 13.797
(complementaria ala 13.634) se establece que la entrada en vigencia, estipulada
parael 1 dejunio de 2008 por acuerdo interinstitucional entre el Poder Eje-
cutivoy el Judicial, se prorrogue al 15 de julio del mismo afo y se implemente
en forma gradual, ya que, segtin la misma 0 fue posible por razones operativas
y presupuestarias cumplir con dichos plazos.

Aunque el proceso de asignacién de cargos, funciones y plazos fue mas norma-
tivizado en el Poder Judicial que en el Poder Ejecutivo, el perfodo de implementacion
-desde [a perspectiva de los operadores judiciales- estuvo signado por una importante
sensacion de desconcierto. Ello provocd, sumado a los focos de resistenciaala
nuevaley, un perfodo de transicién en el cual convivieron particulares y heterogéneas
formas de tramitar las causas, que segtin los actores consultados podian variar sus-

tancialmente en cuanto al ajuste a principios normativos y procedimentales, segtin



cada departamento judicial, lo cual generé una cantidad considerable de deudas
dela transicién, que en la actualidad se imponen como temas de extrema urgencia
para su resolucion por parte del Poder Judicial y el Poder Ejecutivo en el marco
de las garantias y proteccién de los derechos humanos de nifios y adolescentes.
El122 de diciembre de 2008 se cred en el émbito del Poder Judicial el Registro
de Procesos del Nifio bajo la resolucion 3889/08 de la S.C.B.A., con el objeto de
centralizary sistematizar la informacion vinculada con la existencia de procesos pen-
dientes, a los efectos de su acumulacion y control por parte de los jueces del Fuero de
Responsabilidad Penal Juvenily el contralor de los agentes fiscales y defensores del
mismo fiuero. Este funciona en concordancia con el sistema informético del Sistema
Integral del Ministerio Publico, que reemplaza para la confeccion de estadisticas
el sistema de remision de planillas por juzgados, vigente hasta el afio 2008. Este
registro ain no ha emitido ninguna informacién de acceso puiblico sobre la temética
y objetivos que le competen, y al serle solicitada por el Comité Contrala
Tortura remitié a la informacién existente en la pagina web de la Procuracion.
El7 deabril de 2009, 1a S.C.B.A. emite la resolucion 806/09 en la que se crea
la Comisién para el Seguimiento del funcionamiento del Fuero de Responsa-
bilidad Penal Juvenil, integrada por los titulares de las Secretarfas Penal, Asuntos
Institucionales y Planificacién dela S.CJPB.A., conjuntamente con las Secretarfas
de Estrategia Institucional y de Politica Criminal y un abogado relator de la Pro-
curacién General, que tendrd la duracion de 1 afio bajo el propésito de izs-
trumentar el andlisis y evaluacion del desarrollo en esta etapa inicial del Fuero
de Responsabilidad Penal Juvenil, a fin de contribuir afortalecer el sistema integral
de proteccidn de los derechos de los nirios, diseriando estrategias y proponiendo las
modjficaciones que como consecuencia se generen. Esta resolucion también prevé
laarticulacion con el Poder Ejecutivo. La comisién no emitié informes publicos

y por tanto desconocemos si realizé propuestas de modificacion del fuero.

1. Proceso de implementacién

Como se menciond ut supra, para el dmbito penal rige laley 13.634 que
crea el Fuero de la Responsabilidad Penal Juvenil (reglamentada por el
decreto 151/07), sancionada en diciembre de 2006, y que comenzé a
implementarse en forma gradual y escalonada por departamento judicial

recién en julio de 2008, concluyendo este proceso el 28 de noviembre del

36. Sin embargo, laley entr6 en vigencia el 01/12/07 sin estar atin creados los érganos institucionales,
por lo cual no fue aplicada (a pesar de su vigencia) por acuerdo del Poder Ejecutivo y Judicial.



mismoano*. Las razones esgrimidas por parte del Poder Judicial y del Poder
Ejecutivo para la demora en su implementacién fueron la falta de recursos
presupuestarios, el retraso en la asignacién de los cargos y la falta de
condiciones minimas para garantizar el funcionamiento del nuevo sistema.
Al respecto pueden consultarse -entre otras- las acordadas de [a S.C.J.P.B.A.
N°3389/08, 3381/08, 3388/08, la resoluciéon N° 1278/08, y los acuerdos
dictados por el maximo tribunal provincial, se destaca la incapacidad del
Poder Ejecutivo en la implementacién del nuevo sistemas: 70 estarian dadas
en su totalidad las condiciones para la puesta en marcha de la primera etapa de
estenuevo fuero, en funcion de los compromisos asumidos por el Poder Ejecutivo,
en cuanto a la implementacion de medidas coyunturales e inmediatas y
definitivas tendientes a permitir su funcionamiento.

Sin dudas, una de las principales deudas de la transicion son las causas ini-
ciadas antes y durante la implementacién del nuevo esquema técnico-legal
e institucional. Las causas de la transicion son las iniciadas entre la puesta en
marchadelaley 13.634y 13.298 y la fecha final de implementacién del Fuero
Penal Juvenil en el departamento judicial correspondiente (del 15 de Julio
al 28 de Noviembre de 2008). La S.C.J.B.A. estipulé por acordada que las
mismas deberfan ser tramitadas con arreglo alos principios de laley 13.634,
en especial en previsién de no exceder los plazos méximos de privacion de
libertad cautelar que la nueva ley limitaba, asi como otras garantias procesales
que incorpora el nuevo marco legal.

Asimismo, se produjo una importante desorientacion en las directivas
dadas alos agentes judiciales para la tramitacién de las causas del periodo de
transicion, que adicionalmente se vieron afectadas en el principio de igualdad
ante la ley en funcién del cardcter gradual de la implementacién del fuero
(encontrdndose la normativa ya vigente para todo el territorio provincial).
Desde el punto de vista de los operadores judiciales que vivieron la transicion
es decir, que se desempanaban en drganos pre-existentes del fuero de menores
(como por ejemplo los juzgados o cuerpos técnicos auxiliares) y que gestio-
naron dichas causas, la reorganizacion se realizé en forma apresurada, des-
organizada, sin capacitacion y con falta de criterios undnimes.

En la labor judicial, ello significé que -por ejemplo- un mismo joven con
dos causas pendientes (una del decreto-ley 10.607 y otra de la transicion) sea
juzgado con dos procedimientos penales distintos y con fiscales y defensores
de adultos, que desconocian el Cédigo Jofré por estar derogado para el fuero

de mayores hace ya varios afios asi como carecian de formacion en la especia-



lidad penal juvenil. Esta derivacion fue posible porque dichas funciones no
estaban previstas para la defensa y fiscalfa juvenil durante la transicioén.

Para las causas del periodo de transicion se continué utilizando un cédigo de
procedimiento (Ley 3.589) fuera de vigencia desde 1997 para el émbito
penal de adultos, vetusto y retrégrado en materia de derechos. Ello signific que
muchos adolescentes queden entrampados entre ambos sistemas (Ley 10.067
de Patronato y Ley 13.634), aplicandose criterios juridicos no uniformes.
Preocupa especialmente al Comité Contra la Tortura que existe una cantidad
considerable de causas asistenciales y también penales que han quedado atrapadas
en el perfodo de la transicién bajo una estatica institucional inadmisible, suerte
de mojén sobre el cual se aplica normativa retrograda en materia de derechos
respecto de la vigente, no existen plazos de resolucion ni mecanismos de control
o rendicién de cuentas para los juzgados, que manejan sus propias decisiones
sobre las mismas, sin arreglo a criterios mds o menos uniformes. Esto se traduce
en adolescentes que permanecen hace 3 6 4 aos sin juicio ni sentencia con-
denatoria o que contintien desarrollindose actuaciones en el marco de causas
tutelares asistenciales sobre personas sin ninguna causa penal en su contra.

Todo esto genera privacion de libertad prolongada sin acceso a debido
proceso para las causas penales y la persistencia en el control judicial de causas
de indole socio-asistencial, desterradas como facultad del émbito judicial en
la provincia desde €1 2007. Asi, acontece que luego de tres anos de vigencia de
laLey 13.298 siguen existiendo causas asistenciales y penales bajo la matriz del
patronato sobre la cual no existe un plan de gestién integral. La discrecionalidad,
falta de control y disparidad en los criterios juridicos sobre este conjunto
preocupa cspecialmente porsu prolongacién enel tiempo y por su persistente
invisibilizacién por parte de las instituciones facultadas en la materia. Que el
Poder Judicial haga publica la informacién sobre cantidad de causas abiertas
bajo esta condicion y la programacion de un plan de gestion de las mismas serfa
un paso fundamental para avanzar en la construccion y consolidacién de un

sistema de promocion y proteccion de derechos, democratico y participativo.

Las causas y los j6venes residuales

Existe una cantidad de jovenes que sufren la privacion de libertad desde hace
mas de tres afios sin que se les garantice el acceso al debido proceso niala defensa
en juicio. Tal situacion es una consecuencia de la coexistencia de normas diversas,
algunas de ellas ya derogadas paralos adultos, y de la persistencia de las précticas

del patronato que los operadores judiciales se resisten a abandonar.



En la practica, los jévenes residuales (asi se los menciona en la jerga judicial)
padecen no solo inexistencia de la defensa en juicio sino el abandono mani-
fiesto frente a las vulneraciones de derechos que sufren en el encierro.

Como ya se expusiera, para las causas en trdmite o iniciadas durante el plazo
dela transicién, se previé la aplicacién del derogado Cédigo de Procedimiento
Penal, Ley 3589 (Cddigo Jofré), conforme surge de las leyes 13634, 13645 y
13797. En este sentido la Ley 13634 en su art. 95 establece que para las causas
iniciadas con anterioridad al nuevo sistema los drganos intervinientes adecuardn
los procesos a la normativa y principios que se estatuyen en la presente con la sal-
vaguarda de las garantias y atendiendo al interés superior del nisio.

Esta norma implica necesariamente que, para los casos anteriores a la vigencia
de la nueva ley, debe aplicarse la retroactividad de la ley procesal que surge del
principio de la ley més benigna del art. 2 del Cédigo Penal, dado quelo con-
trario significarfa una clara violacién del derecho de igualdad ante la ley del
art. 16 de la Constitucién Nacional, como asimismo del art. 5 del Pacto de
San José de Costa Rica, entre otros postulados. Deberfa entonces considerarse
como plazo de la prision preventiva el establecido en el art. 43 de laley 13634.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta que la ley de excarcelacion 10484
(modificada por ley 10.933) es complementaria del Cédigo Jofré, corresponde
otorgar la excarcelacién a toda persona que haya prestado declaracion indagatoria
cuando la prisién preventiva haya superado el mdximo legal (art. 1 inc. iy 437
del Cédigo). Por lo que no quedan dudas de que el exceso en el plazo de la prisién
preventiva, sobre todo en el caso de jévenes que debieran gozar de mas derechos
que los adultos -conforme las previsiones apuntadas-, constituye una clara violacién
ala normativa vigente por parte de quien la tolera. Por ello, incluso en el caso
de los jévenes que hubieran cometido el hecho durante la vigencia del decreto-
ley 10067 debe considerarse que la prisién preventiva no puede exceder el plazo
méximo legal (180 difas 6 360 dias segun el caso, conforme Ley 13634).

Especificamente, en lo que hace a la defensa en juicio, los jovenes residuales
cuentan con el asesoramiento y la defensa técnica de los Asesores de menores e
incapaces, conforme fuera dispuesto por la procuradora general de la Suprema
Corte de la Provincia en la resoluciéon N° 179/07, del 24 de abril de 2007: los
asesores de incapaces deben asumir o continuar ejerciendo la defensa de los imputados
menores en los procesos iniciados durante la vigencia u operatividad del decreto ley

10067, hasta su respectiva finalizacion.”’

37.Articulo 2° de la resolucién N° 179/07



Esta disposicion se fundamenta en que corresponde fijar como regla que,
respecto de los procesos en tramite iniciados durante la vigencia u operatividad
del decreto-ley 10067, contintien interviniendo -hasta su finalizacion- los asesores
de incapaces, no solo por las razones antes invocadas referidas a las incumbencias
y distribucion del trabajo sino, primordialmente, porque lo contrario podyria cons-
pirar contra el vinculo de confianza que pudo haber construido el menor con su
asistente técnico, y teyminar incluso afectando la estrategia procesal eventualmente
diseriadapara el caso (...) Que visto el punto desde la perspectiva de los imputados
menores a quienes —durante la vigencia u operatividad del decret- ley 10067- el
Estado les ha asignado para su defensa un asesor de incapaces, no resultaria razo-
nable suponer que el cambio de las reglas procesales que ha pautado el legislador
en el articulo 95 de la ley 13634 (...) importa, a la vez, avasallamiento de la
actividad cumplida (...) y eventual menoscabo a su defensa en juicio

De este modo se habilita el ejercicio de la defensa técnica de los jévenes en
cabeza de los asesores de menores e incapaces, los mismos que cjercfan la repre-
sentacion del joven durante la vigencia del decreto-ley 10067, es decir que actua-
ban como fiscal y defensor al mismo tiempo, hecho que no sélo resultaba con-
tradictorio, sino que en el proceso penal, lo obligaba a representar intereses anta-
gonicos afectando notoriamente el efectivo derecho de defensa del imputado.

Al respecto, la doctora Mary Beloff ha expresado: En este punto, es impor-
tante sefialar que en nuestro orden juridico no hay otra asistencia adecuada
para defenderse de una acusacion penal que la asistencia legal. Esto hace a la
garantia de la defensa en su dimension técnica. También es importante tener
en cuenta que la figura del asesor de menores -que vela al mismo tiempo por los
intereses del menor y por la defensa de la sociedad- no satisface de modo adecuado
la garantia de los arts. 40.2.b. y 37.d de la CD.N. ¥

No debemos olvidar que la figura del asesor de menores tiene relacién
directa con las précticas del patronato, donde su intervencién era de cardcter
tutelar, por lo que, operada la derogacion del decreto-ley 10.067, su actuacion
no puede tener lugar en el nuevo paradigma de la proteccion integral de derechos
que emana de la Convencion Internacional de los Derechos del Nitio, indepen-
dientemente de la capacidad técnica y la formacion especifica que pudiera tener

en esta especialidad. La necesidad de adecuar las précticas al nuevo plexo nor-

38.Considerandos 4 y 5 de larResolucién N° 179/07
39.Los derechos del nifio en el sistema interamericano, Mary Beloff, Editores del Puerto, 2004
pdg.54 nota 8



mativo, por mds complejo que se presente, no puede en modo alguno afectar
la defensa en juicio de los jévenes en conflicto con la ley penal.

En los hechos, las consecuencias han sido altamente gravosas para los jéve-
nes: permanencia por tiempo indeterminado en lugares de encierro, exceso
del plazo de prisién preventiva, ausencia de acompafiamiento y denuncia en
casos de torturas, indefensidn, etc.

Como ¢jemplo ilustrativo mencionamos el caso de LEE, joven que se encon-
traba detenido a disposicién del actual Juzgado de Garantias del Joven N© 1
del departamento judicial Morén a cargo de la doctora Cristina Landolfi, desde
hacia tres afios y seis meses. Su defensa estaba a cargo de la Asesorfa de Menores
e Incapaces N° 3 del mismo departamento judicial, a cargo del doctor
Daniel Zacoro. Durante el afio 2008 fue liberado por disposicion del entonces
coordinador del Sistema de la Responsabilidad Penal Juvenil, dependiente de
la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia, doctor Enrique Pochat, por entender
que habfa transcurrido en exceso el plazo de la prision preventiva. Esta actitud
adoptada por un funcionario del Poder Ejecutivo dio lugar a la oposicién de
varios jueces de menores de la provincia quienes hicieron una presentacién
antela S.CJ.B.A. en expediente SATN® 310/08, resolviendo nuestro maximo
tribunal, con fecha 3 de noviembre de 2008: Articulo 1°: Hacer saber al Poder
Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires la profinda preocupacion de esta Suprema
Corte en orden a los hechos referidos precedentemente y que derivan de modo
directo e inmediato de acciones u omisiones discernibles en la esfera de sus atribu-
ciones, deberes y responsabilidades. Articulo 2°: Recordar que es competencia
exclusiva del Poder Judicial la adopcion, modificacion o extincion de las medidas
de coercion personal previstas en materia de responsabilidad penal juvenil.

Luego de esta resolucion los jueces del fuero ordenaron la captura de todos
los jévenes que habian sido liberados por orden del poder administrador.
Esa orden fue cumplida por la policia de la provincia de Buenos Aires.

En el presente caso, la policia bonaerense efectué un violento allanamiento
en la casa de LEF, procediendo a su capturay a su alojamiento en un
centro cerrado. Es decir, luego de ser liberado, sin que mediara una orden
judicial -hecho no imputable al joven- debi6 sufrir la violencia policial y nue-
vamente el encierro. Una clara muestra de como funcionan las garantias del
nuevo fuero para los residuales.

Durante el ano 2009, LEF fue brutalmente golpeado en el Centro de Recep-
cién de Lomas de Zamora. Seguin relatos del joven, los “maestros” del centro

de Recepeion de Lomas de Zamora lo golpearon en un sector denominado



gabinete donde lo esposaron ala reja de una abertura de la puerta, mientras
estaba en ropa interior y asi lo dejaron durante toda la noche. Su padre realizé
la pertinente denuncia penal en forma inmediata antela UEL 10 de Lomas
de Zamora en LP.P. N° 07-00-053106-09, actualmente en trimite.

En abril de 2010 el Comité contra la Tortura interpuso una accién de
habeas corpus solicitando la inmediata libertad del joven por exceso de la
prisioén preventiva. La jueza interviniente hizo lugar al mismo con fecha 15
de abril ordenando su libertad por encontrarse excedido el plazo de la prision
preventiva, con intervencion del Centro de Contencién de Morén.

Sin perjuicio de la resolucion favorable, se evidencia claramente como el
sistema implementado para las causas residuales afecté notoriamente los
derechos del joven que no sélo debié sufrir una detencion indefinida en el
tiempo sin que se resuelva en definitiva su situacién procesal, sino la aplicacion
de torturas en uno de los peores centros de detencién de la provincia. Esto
no constituye un caso aislado sino que se repite en la mayoria de los procesos

que han quedado entrampados entre los dos sistemas.

2. Cantidad de causas

Es interesante destacar que las causas penales exhiben una tendencia
decreciente en 2007 y en 2009 respecto de 2006. Para las causas
asistenciales se evidencia un importante descenso, que resulta elocuente
conlapuestaenvigenciadelaLey 13.298. Resultaimportante sefalar que
en el ano 2007 se abrieron 22.730 causas asistenciales, cuando esta

modalidad estuvo legalmente vigente solo hasta abril de ese afio.

Cantidad de causas segin tipo - Fuero de menores Pcia. de Bs. As. (1999-2007)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Departamento de Estadisticas de la SCPBA.



A partir de la implementacién del Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil
en el dmbito de la provincia de Buenos Aires, el Ministerio Publico solo ha
publicado la cantidad total de Investigaciones Penales Preparatorias segun
departamento judicial para el primer semestre de 2009*. Esta cifra también
estd desagregada por tipo de delito, aunque sin especificacion de departamento
judicial. Para el afio 2008 -afo de implementacién del Fuero Penal Juve-
nil- el Poder Judicial no elaboré ninguna cifra sobre cantidad de causas.

En el primer semestre de 2009 se registraron 13.727 linvestigaciones
Penales Preparatorias. Esta cifra para la totalidad del ano 2009 fue de 28.939,
cifra por debajo de la tltima conocida, de 2007. De las mismas se deduce
que continta una tendencia de estabilidad con direccion decreciente en
cuanto a la cantidad de causas penales juveniles, lo cual obliga a repensar y
reflexionar sobre la recurrente demanda de algunos sectores del Poder Judicial

para la ampliacidn de plazas de privacion de libertad para adolescentes.

Causas judiciales penales - Fuero de responsabilidad Penal Juvenil
Primer semestre de 2009

1
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Fuente: SMP (Sistema informdtico del Ministerio Paiblico (datos preliminares del primer semestre de

2009)

40.Durante el proceso de edicién de este informe La Procuracion de la S.C.J.B.A. publicé las
cifras totales de L.P.P. por departamento judicial y las L.P.P por bien juridico afectado del Fuero
de Responsabilidad Penal Juvenil parala totalidad del ano 2009. Esta cifra se ubica en 28.939
causas, guarismo por debajo de la misma cifra para 2007 (29.371), que fue la tltima publicada
por este organismo. Si bien este informe analiza los datos del primer semestre de 2009 (tnicas
disponibles al momento de su elaboracién), es importante destacar que la cifra total y su com-
posicion interna para la totalidad del ano 2009 no exhibe diferencias o cambios que puedan
ir en contrario de las tendencias y andlisis que aqui se han desarrollado.



En cuanto ala composicién de causas para el primer semestre de 2009, segtin las
cifras judiciales* los delitos contra la propiedad concentran el 47% (31,5% entre
roboy hurtoy 10,6% robo calificado por el uso de arma), mientras que los delitos
contra las personas el 15%. Desagregando este item se observa que los delitos de
homicidio (en grado de consumacién o tentativa) suman el 0,95% del total de
delitos cometidos por personas menores de edad®, siendo el restante 14% lesiones
uotros. Los delitos contra la integridad sexual representan un 2,6% del total y 7,2%
aquellos contra la libertad (principalmente concentrados en amenazas). Por tltimo,
el ftem otros delitos concentra el 28,2%, principalmente en delitos contrala seguridad

publica, referidos en su mayorfaa infraccionesala Ley 23.737 de estupefacientes.

Causas judiciales penales Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil

Primer semestre de 2009
Bien Protegido Delito
Homicidio 127| 0,92
Homicidio culposo calificado por la conduccion
de vehiculo automotor 2 0,02
Delitos contra las personas (15,06%)  |Homicidio en ocasion de robo 14 0.1
Lesiones culposas 198 1,44
Lesiones leves 1475 10,75
[Otros delitos contra las personas 251 1,83
R a 5 o iolacion 30 0,2
EfEDEERl i it el kY [Otros delitos contra la integridad sexual 328 2,3
Amenazas 857 6,24
Delitos contrala libertad (7,29%) Apremios ilegales 4 0,03
[Otros delitos contra la libertad 140| 1,02
Dafio 584] 4,25
Estafa 12| 0,08
Hurto 1526] 11,12
Delitos contra la propiedad (46,78%) Robo 2802 20,41
Robo calificado uso arma 1460 10,64
[Secuestro extorsivo 1 0,01
[Otros delitos contra la propiedad 38 0,27
Delitos contra la seguridad publica (1) 1565| 11,4
Delitos contra la Administracion Publica 1212 8,83
Otros delitos (28,26%) Delitos contra la fé publica 63| 0.4
Leyes (2) 23| 0,1
[Otros delitos (3) 324 2,3_j
lotros (4) 691 5,0
[TOTAL 13.727] 100
IPP: In igaciones Penales P!
Delito: Tratandose de concursos de delitos, a los efect isticos se ha uni el primer delito ingresado en el

sistema. Entodos los casos no se discriminé entre consumado o en tentativa
(1) Incluye IPP por infraccion Ley Nro.23.737 - Ley de Estupefacientes
2)Leyes 14.346,11.723,22.421,24.192

) Posible comision de delito de accion publica

)

3,
(4 on de les de muerte, Averiguacién de paradero; Denuncia, Hallazgos, etc.

(
(
(

Fuente: SMP (Sistema informético del Ministerio Pablico (datos preliminares del primer semestre de
2009)

41.Es importante advertir que estas cifras contabilizan solo el primer delito ingresado al sistema
informativo por el operador judicial, lo cual puede estar sujeto a diversas contingencias, ademds
de no registrar el concurso real, es decir, la infraccion sobre més de un bien juridico. Para el caso
de delitos sensibles, es importante tener en cuenta que las cifras del primer semestre de 2009 no dis-
criminan entre el grado de consumado o tentativa que, soloa modo de ejemplo, en el caso de homicidio
puede significar que la victima permanezca o no con vida.

42. A suvez, comparando estascifras con el total de LP.P. de la provincia (adultos y menores) para el mismo
perfodo, se destaca que la participacién de las causas de adolescentes sobre el total provincial es del 4%.
43.Actualmente se debate a nivel nacional la despenalizacion de la tenencia de estupefacientes para
consumo personal, sin dudas una importante puerta de entrada de algunos adolescentes (de los
grupos poblacionales de menores recursos) al sistema penal.



3. Privacién delibertad: una deuda del cambio en las précticas

La Subsecretarfa de Nifiez y Adolescencia ha dejado de producir estadisticas
en el afio 2005 (afio de sancién de la Ley 13.298) y la politica de informacién
dela dependencia tomé un paradéjico rumbo haciéndose mds restringida
respecto a la elaboracién y al acceso a la informacién, méxime teniendo en
cuenta que el principal desafio del cambio normativo estaba puesto en la tasa
de privacion de libertad, a la vez que los principales problemas de los primeros
dos anos de implementacién fue la cantidad oficios de privacién de libertad
en relacion a las plazas disponibles. En este aspecto, el abandono de la pro-
duccién de datos (incluso cuando la anterior resultara precaria e inconsistente)
se erige como uno de los més preocupantes casos de falta de informacion
sobre el campo penal juvenil. El Estado provincial se niega a informar la can-
tidad de personas menores de edad que tiene detenidas en instituciones de
la Subsecretarfa de Ninez y Adolescencia por orden judicial. Ello representa
una ausencia de informacién publica sobre el sistema penal de suma gravedad
para el marco de una sociedad democratica y con mecanismos s6lidos de
monitoreo de la violacién de derechos humanos.

Han sido insistentes los pedidos del Comité Contra la Tortura sobre la
informacién respectiva, siendo evasivas o inexistentes las respuestas, a excep-
ci6én de algunos pocos datos. Sin embargo, aquellos que si han podido ser
obtenidos luego de insistentes pedidos, delatan que en los tltimos dos afios
se asiste al aumento de la privacion de libertad en regimenes de maxima segu-
ridad en simultdneo al decrecimiento (sub-ocupacion) de las plazas ocupadas
en los regimenes semi-cerrados, derivaciones efectuadas por el Poder Judicial
y que sefialan la preocupacién sobre la demanda privativa de libertad y los
plazos. S8lo a modo de ejemplo, en enero de 2008 habia 393 jévenes en ins-
titutos cerrados de méxima seguridad. Esa cifra ascendié a 463 en noviembre
de 2009, es decir, un aumento del 18% en menos de 22 meses. En cambio,
en el régimen semi-cerrado, la cifra pasé de 148 en noviembre de 2008 a 114

en octubre de 2009, es decir, un descenso del 23%.



Cantidad de NNyA privados de libertad por causas penales (semilibertad y
méaxima seguridad) Provincia de Buenos Aires.
Noviembre de 2008 a noviembre de 2009
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(*)Solo Centros de Contencién, Cerradosy de Recepcién. La fuente noinforma este dato para NNyA con causas penales en comunidades
terapéuticas u otras instituciones conveniadas

Fuente: Subsecretaria de Nifiez y adolescencia. Ministerio de Desarrollo Social

Es importante sefialar que, en términos conceptuales, las cifras aqui pre-
sentadas no se equiparan con el volumen total de adolescentes privados de
libertad por causa penal en la provincia, sino que representa solo a una parte
del universo de instituciones con facultad de recibir adolescentes con este
tipo de orden judicial. Las cifras provenientes de unidades penales bonaerenses,
comunidades terapéuticas* (putblicas o privadas) o arresto domiciliario, no
han sido aqui contabilizadas como resultado de la inaccesibilidad a los datos.
Por ello, las cifras exhibidas resultan no exhaustivas de la institucionalizacién
privativa de la libertad con arreglo al criterio de la regla 11b de Beijing y nor-
mativas internacionales que estipulan por privacién de libertad a todas
aquellas modalidades en las cuales el adolescente no pueda dejar por su propia
voluntad un espacio -ya sea éste con minimas restricciones fisicas- por orden
judicial o administrativa. Incluso cuando pueda flanquear o no existan las
barreras fisicas, la conceptualizacion deberd ser la de privacion de libertad,

aunque necesariamente discriminando a su interior los diversos tipos de regi-

44.Sobre el cierre de este informe la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia remiti6 informacion
sobre jévenes alojados en comunidades terapéuticas, pero la misma resulté dificil de analizar
por laformaen c{ue se encuentra procesada. A fin de entender la misma se solicitd entrevista
con la responsable del 4rea, la que atin no se concret6



menes existentes. Asimismo, el dato debe relativizarse en tanto el sistema de
encierro se encuentra colapsado y trabajando en forma permanente a tope
bajo el sistema de negociacion informal de vacantes denominado 7 x 7 enla
jerga de los operadores®, lo cual hace bastante relativo el andlisis de la privacién
de libertad como ultima ratio.

Realizando una lectura estricta de los principios normativos de la nueva
ley penal juvenil, el solo hecho de que no haya descendido la cantidad de
jovenes detenidos da suficiente cuenta del nulo impacto de las mismas en
relacion a las practicas judiciales vigentes antes del cambio de ley, méxime
cuando la cantidad de causas exhibe una tendencia general estable en sentido
decreciente durante los tlltimos afios (2007-2009).

Advertimos desde el Comité Contra la Tortura la gravedad del aumento
de la prisionizacién de adolescentes, tendencia contraria a los flamantes line-
amientos normativos de la provincia, asi como al incremento de los regimenes
de méxima seguridad como oferta institucional hegeménica. En estos dis-
positivos, la idea de la responsabilizacion penal juvenil queda sélo en los
suefios normativos. Dar oportunidades de reinsercion a los adolescentes
infractores debe comenzar con una institucionalidad verdaderamente edu-
cativa, integradora y respetuosa de su humanidad en el sentido més elemental
del término, asi como las posibilidades de subjetivacion y desarrollo integral.
La situacion de los institutos de menores (descripta en otro acépite) poco

puede prometer en dicho sentido.

4. Prisién preventiva: uso extendido y sin clasificacién de
alojamiento

La Ley 13.634 prevé el instituto de prision preventiva como medida
cautelar (art. 42) y excepcional cuando se sospeche que el nifio pueda evadir
ala justicia o entorpecer la investigacion (art. 43), priorizando siempre la
aplicacién de cualquier otra medida menos gravosa. El plazo parala
misma es de 180 dias, prorrogables excepcionalmente a solicitud del fiscal,
debidamente fundada, por otros 180 dias, conformando un plazo total
posible de prisién preventiva de 1 afio para los adolescentes. Si se la compara
con los plazos previstos para esta modalidad en el resto de los paises de

América Latina se destaca lo excesiva de la misma (sélo a modo de ejemplo

45 Este sistera se basa en negociar una nueva vacante de régimen cerrado solo a cambio de morigeran
el régimen o dar la libertad a algiin adolescente ya detenido que dependa del mismo juzgado.



puede mencionarse que en Perti es de 34 dias, en Bolivia, Brasil y Guatemala
de 45 diasy en Uruguay y Panama de 60 dias).

Para ser més exactos, sc transcribe el articulo 43 de la Ley 13.634:

En causas graves, el agente fiscal podrd requerir al juez de garantias para que,
dentro del plazo de cinco (5) dias desde la detencion, se fije una andiencia oral para
decidir la procedencia o no de la prision preventiva. El juez podri decretar excep-
cionalmente la prision preventiva de un ninio al finalizar la andiencia, a reque-
rimiento del agente fiscal, siempre que concurran las siguientes circunstancias:

1.- Que existan indicios vehementes de la existencia del hecho y motivos sufi-
cientes para sospechar que el nirio ha participado en su comision.

2.- Que haya motivos para suponer que el nisio pueda evadir la justicia o
entorpecer la investigacion.

3.- Que se haya recibido declaracion al imputado o se hubiera negado a prestarla.

4.- Que no sea posible aplicar otra medida cautelar no privativa de la libertad.
En ningiin caso procederd la prision preventiva cuando el delito imputado tenga
una pena en expectativa susceptible de ejecucion condicional, conforme a lo
previsto al articulo 26 del Codigo Penal.

Laprisién preventiva no podyd exceder de ciento ochenta (180) dias. Trans-
currido este plazo, si no se hubiere realizado el juicio, el nisio serd puesto en
libertad sin mds tramite por el juez de la causa, sin necesidad de requerimiento

fiscal o de la defensa. Si por la complejidad de los hechos investigados o la plu-
ralidad de presuntos autores el plazo establecido resultare insuficiente, el juez
podrd prorrogarlo, a requisitoria del Fiscal en forma motivada, por un plazo
razonable que no podri exceder ciento ochenta (180) dias. Vencido el mismo,

serd puesto en libertad sin mds tramite.

Deacuerdo ala informacién sistematizada por el Comité Contra la Tortura,
resulta preocupante el uso generalizado y extendido de este instituto legal por
parte de los jueces del Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil en la provincia
de Buenos Aires. Si bien el Poder Judicial no elabora ni publica los datos referidos
ala condicion procesal de las personas menores de edad, se han sistematizado
por cuenta propia los datos de personas detenidas en centros cerrados y de recep-
cién, dando por resultado que parajunio de 2009 mas del 70% de las plazas del
sistema de encierro penal estaban ocupadas por adolescentes bajo la figura de
prision preventiva. S6lo un 5% se encontraba en situacién de juicio o ya con-

denados, estando el resto de la poblacion en la etapa inicial de detencién. Sobre



aquellos con prisién preventiva, mas de la mitad (52%) se encontraban hacta 6
meses 0 mas en dicha condicidn, es decir, bajo el plazo de prérroga excepcional.
Por otra parte, un 11% permanecia hacfa mds de un afo detenidos bajo la figura
de prisién preventiva (limite médximo luego del cual la Ley 13.634 prevé que
debe ser liberado sin més que ¢l oficio correspondiente). Sumando estas dos
ltimas la cifra se eleva al 63%. Ello exhibe sin eufemismos el uso indiscriminado
y generalizado de las plazas disponibles para la privacién de libertad como recep-
téculo de adolescentes, amparados bajo el principio de presuncién de inocencia
pero encarcelados preventivamente, por plazos que deberfan ser excepcionales,

transformados ast esta modalidad y extension (prérroga) en la regla.

Poblacion en Institutos segiin situacion procesal

21,4%
Inicio procesal (1)

70%
Prisién preventiva

3,2%
Medida de Seguridad

5,4%
Proceso juicio/sentenciados (2)

+ r v r v r T 7

[} 10 20 30 40 50 60 70

(1) Incluye: Aprehendido, Detenido, Acusacion fiscal, Procesado, Alojado, Auto de responsabilidad, Auto de proceso, Clausura de sumario,
Cierre de sumario // (2) Incluye: Auto para sentencia, Condena en suspenso, Causa elevada a juicioy Condenado

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién de Institutos Penales de la Subsecretarfa de
Nifiez, Adolescencia y Familia del PBA. Junio de 2009

Los adolescentes detenidos en estos establecimientos no se encuentran cla-
sificados o separados segtin su situacién procesal (condenados o por medida
cautelar) desdibujando aun mis el sentido estipulado para la permanencia
en este tipo de establecimientos con arreglo a los principios de responsabilizacion
frente a actos delictivos judicialmente sancionados y violando expresamente
elart. 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi como las
observaciones del Comité de los Derechos del Nino y los tratados internacionales
suscriptos por Argentina. Antes bien, en los establecimientos de la provincia
s6lo excepcionalmente los adolescentes se encuentran separados en virtud

de su edad, primando la distribucién de los mismos por criterios ajenos a



derecho o a principios de tratamiento, terapéuticos o pedagdgicos y sin ninguna
prevision especifica sobre su condicién de persona no condenada. La intro-
duccién de garantias procesales sobre las personas menores de edad en la pro-
vincia ha terminado por homologar los peores vicios del sistema penal de
adultos, manteniendo encerrados por las dudas o como adelanto de pena a
cientos de adolescentes, muchos de los cuales probablemente no sean conde-
nados luego de dichas permanencias, aunque frente a la ausencia de cifras sobre
el quehacer judicial ello slo quede como una presuncién basada en la experiencia
y el conocimiento cualitativo de casos del Comité Contra la Tortura.Homo-
logando al sistema penal de adultos, hay un uso extendido ¢ indiscriminado
de la prisién preventiva: el 70%, es decir, 7 de cada 10 adolescentes estan presos
sin sentencia firme, o sea que son técnicamente inocentes.

Segun los datos de junio de 2009, a seis meses del pleno funcionamiento
del Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil (cantidad de meses que equipara
el plazo de la prisién preventiva sin prorroga), solo el 5% de la poblacion
detenida habfa sido o estaba siendo sometida a juicio para determinar su res-
ponsabilidad sobre los hechos imputados, por lo que desde estos datos no
podria sefalarse para el caso de los adolescentes un acceso sustancialmente
4gil alas garantias procesales en la resolucion de las causas, ain bajo privacion
de libertad, que supone una mayor dosificacion de dolor a la inherente de
todo proceso judicial.

Pocos argumentos auspiciosos podrfan darse al incierto sentido conceptual
juridico-criminoldgico de este instituto legal para los adolescentes. En la
doctrina juridica y criminolégica en la que se sustenta la ley provincial se
establece como meta del sistema de responsabilidad penal juvenil la reeducacion
bajo el precepto central de la responsabilizacién del adolescente por sus actos.
Resulta dable razonar que ninguna persona que no ha sido declarada res-
ponsable penalmente por un acto puede responsabilizarse sobre el mismo,
principio de reglas claras que se impuso en los debates sobre la normativa.
Ello implica que para el sistema de Responsabilidad Penal Juvenil no existe
sentido conferible ala prisién preventiva en relacion al proceso del adolescente
frente ala trasgresion alaley. Se refuerza asi la hipétesis acerca del uso gene-
ralizado de la prision preventiva como técnica judicial de segregacién y neu-
tralizacion sobre determinados jovenes, que por sus caracteristicas se los con-
sidera no asimilables a otras medidas. La ocupacién del 70% de la capacidad
institucional estatal bajo esta modalidad delata necesariamente la neutrali-

zacién preventiva y selectiva como sentido hegeménico de la politica criminal



juvenil. Ello deslegitima el principio de responsabilizacién.

Sobre la escasa informacién de montos de condenas disponibles, es notable
que sobre sicte condenas conocidas a partir de los partes diarios de las insti-
tuciones de encierro, tres sean de entre 5y 6,5 aios y las restantes cuatro -
mas de la mitad- de extensos montos: 8, 11, 18 y 24 afios (ésta tltima equi-
parable a una prisién perpetua). Las dos tiltimas, inclusive, resultan fieles
indicadores de los principios de defensa social, otorgando montos de condena
a privacién de libertad que exceden la cantidad de afios de vida de los propios
jovenes al momento de ser condenados.

En cuanto al 6rgano judicial del cual dependian los adolescentes detenidos
para junio de 2009, el 69% estaba bajo juzgado de garantias, el 29% de res-
ponsabilidad penal juvenil, el 2% en cdmara de apelaciones y menos del 1%
en tribunal de menores (denominacién del viejo sistema). En otras palabras:
los jueces de garantias son aquellos que mantienen mayor proporcién de
poblacién en institutos, aunque resulta coherente con la proporcién de
prision preventiva. Al no contar con la cantidad de causas totales que mancja
cada tipo de juzgado este dato no puede ser parametrizado.

En cambio, el siguiente cuadro provee informacién que permite otras lec-
turas. Esta tabla fue construida triangulando los tinicos datos publicos dis-
ponibles del Poder Judicial para dicho periodo (cantidad total de L.P.P para
el primer semestre de 2009 segtin departamento judicial) con los datos obte-
nidos en la sistematizacion de los partes diarios.

El cardcter disimil de ambos en cuanto a la variable temporal (los partes
son transversales y las causas longitudinales) se resuelve en tanto la utilizacién
de porcentajes tiene por fin ponderar los pesos relativos de la participacién
en la utilizacion de vacantes de privacion de libertad y sobre el total de causas
para la variable independiente, es decir, segtin cada departamento judicial.
No obstante, s necesario advertir que se estdn comparando unidades de
andlisis diferentes, en tanto las LP.P. cuentan causas -donde puede haber mds
de un joven implicado- y los partes diarios cuentan personas detenidas -que
a su vez también pueden estar implicados en mds de una causa-. De todos
modos, el tltimo dato disponible de este tipo sefala que el promedio era de
1,29 adolescentes por causa penal para el primer semestre del 2007. Supo-
niendo que en los siguientes meses esta tendencia se mantuvo, podrfamos
sostener que dicha razdn expresa una distancia promedio muy baja, lo cual
hace comparable ambos universos. Dicha comparacién no tiene ninguna

precisién con arreglo a criterios estadisticos precisos sino que resulta un cruce



de datos posible a modo de ensayo con el objeto de dar cuenta del fenémeno
analizado, en virtud de los datos disponibles y de las aclaraciones metodo-
légicas senaladas. De existir estadisticas oficiales rigurosas y consistentes
de acceso publico, este tipo de ensayos no serfan necesarios.

En linea con las aclaraciones precedentes, es importante destacar que este
cuadro-ensayo comparativo de datos permite esbozar sefialamientos de cardc-

ter hipotético, antes que conferir lecturas estadisticamente exactas.

Poblacion en Institutos segiin departamento judicial e IPP por departamento

Jovenes privados de libertad =~ Causas por departamento

Frecuencia Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje | Diferencia

Lomas de Zamora 98| 22| 1319 9.6
Morén 92 20.7] 985 7.2

12,4
13,5

San Isidro 62 13,9 1132 8.3

Mercedes — Moreno 35 7.9 934 6,8 1.1
Quilmes 32 7,2) 1004 7,3 -0,1
La Matanza 27 6,1 781 5,7] 04
Mar del Plata 25| 5,6 818 6 -0,4
La Plata 21 4,7] 1393 10,2 -5,5
San Martin 17| 3,8 1776 12,9] -9,1
Zarate Campana 14 3.1 471 34 -0,3
Dolores 3| 0.7] 377 2.8 -2,1
Junin - Tres Arroyos 3 0,7] 316 2,3 -1,6
Azul — Tandil 3| 0,7] 499 3.6] -2,9
Bahia Blanca 3] 0,7 580 4,2 -3,5
Necochea 3 0,7] 221 1,6 -0,9
San Nicolas 3 0,7] 453 3,3 -2,6
Pergamino 2 04 237 1.7 1,3
Trenque Lauquen 2 04 432) 31 27

Total 445 100 13728 100

Fuente: Elaboracion propia en base a partes de Institutos de Menores del 25/6/09 de la Direccién de
Instituos Penales de la Subsecretaria de Nifiez, adolescencia y familia y datos del SIMP.Procuracién de
la SCPBA Provincia de Buenos Aires.

En el cuadro colocado ut supra se comparan los porcentajes de participacion
de cada departamento judicial sobre el total de causas de menores de edad
en la provinciay el porcentaje de participacion de cada departamento judicial
en la ocupacién de las plazas de privacion de libertad, expresado ello en el
porcentaje de jévenes detenidos a cargo de cada departamento judicial sobre
el total de la poblacién en institutos.

En esta comparacién puede observarse lo complejo y heterogéneo de la
practica judicial de privacién de libertad: mientras que Lomas de Zamora,
Morén y San Isidro alcanzan respectivamente un 12,4%, 13,5% y 5,6% mas
de adolescentes detenidos en relacién al porcentaje de causas que tramitan,

otros departamentos judiciales como San Martin y La Plata mantienen niveles



de privacion de libertad por debajo del porcentaje de causas que tramitan:
9,1%y 5,5% respectivamente. En esta lectura se da por descontado que la dis-
tribucién del patron de detenciones por tipo o gravedad del delito no presenta
variaciones entre los departamentos judiciales, méxime los citados que al
ser del conurbano bonacrense comparten similares caracteristicas. Antes bien,
estas cifras demuestran que bajo los nuevos lineamientos normativos atn per-
vive la constitutiva discrecionalidad de los jueces, sin arreglo racionalidad

juridica procesal para el dictado de la privacién de libertad.

5.J6venes no punibles: medidas de seguridad

Resulta en extremo preocupante la situacion de los adolescentes menores
de 16 afos en relacién al acceso a garantias basicas (debido proceso, bilate-
ralidad, imparcialidad, doble instancia, apelacién, etc.) reconocidas por la
Ley 13.634, la Constituciéon Nacional y tratados internacionales suscriptos.
Enelart. 64 dela Ley 13.634 se estipula la posibilidad de aplicar a éstos
(inimputables por la normativa de fondo) la privacién de libertad en régimen
cerrado bajo la figura de la medida de seguridad, que no requiere
establecer un plazo previamente, y puede extenderse hasta la mayorfa de
edad a evaluacion del juez a cargo de la causa. La misma resulta inconstitu-
cional y antijuridica, colocando -paraddjicamente- a los mas jévenes en una
situacion de mayor vulnerabilidad que cualquier otra persona frente a la dis-
crecionalidad del sistema penal.

Parajunio de 2009, el 3,2% del total de adolescentes detenidos en los esta-
blecimientos cerrados de la provincia lo estaban bajo esta figura. Esta facultad
del Poder Judicial viola expresamente los art. 9 y 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en tanto los menores de edad bajo medidas
de seguridad nunca podran ser juzgados por autoridad judicial competente
por los delitos que se le adjudican. Asimismo, en las observaciones del Comité
de los Derechos del Nifio, inc. 34, punto C, apartado IV, se expresa claramente:

E[ Comité desea expresar su preocupacion por la prictica de prever excepciones
a la EMRD, que permita la aplicacion de una edad minima menor a efectos de
responsabilidad penal en los casos en que, por ejemplo, se acuse al nifio de
haber cometido un delito grave (...) El Comité recomienda firmemente que los
Estados Partes fijen una EMRP que no permita, a titulo de excepcion, la utili-
zacion de una edad menor.

La detencién y alojamiento de un joven no punible en centros de recepcion

y/o cerrados de la provincia de Buenos Aires, es ilegitima e inconstitucional



y resulta altamente gravosa. Sin embargo muchos jueces del nuevo fuero la
utilizan en forma persistente sin analizar la pertinencia de la aplicacién de
una norma de la dictadura (decreto ley 22.278) y de otra (art. 64 ley 13.634)
que resulta ser inconstitucional y contraria a los mismos principios en que
se sustenta la nueva ley. En este sentido, las resoluciones dictadas por los
jueces en habeas corpus iniciados por el Comité contra la Tortura resultan
altamente preocupantes.

Para una mejor comprension del tema, tomamos como ¢jemplo la postura
adoptada por el Juez de Garantias del Joven N° 2 de La Plata, doctor Fabian
H. Cacivio, que compartimos plenamente y lamentamos no constituya una
generalidad.

En oportunidad de resolver una accidn de hébeas corpus interpuesta por
el titular de la Defensorfa Penal Juvenil N° 15, doctor Ricardo Fabidn Beren-
guer -en beneficio de un joven imputado del delito de lesiones graves-, el
doctor Fabidn H. Cacivio sostuvo:

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nizio pasé a ser jerir-
quicamente, kelsenianamente, superior a cualquier ley —mds atin a una norma
que ni siquiera es fruto de la voluntad popular sino una medida dictatorial
como es la llamada Ley 22.278- y por tanto debe interpretarse juridicamente
que el art. 1 del mismo, en lo que bace a la posibilidad de privacion de la libertad
de un joven no punible estd modificado por el texto expreso de la Constitucion
Nacional, pues toda interpretacion contraria que haga primar el concepto tuitivo
o de seguridad emergente de una dictadura militar -la Ley de facto 22.278 es
del asio 1980- frente al de los representantes del pueblo reunidos en asamblea
general de reforma constituyente en el asio 1994, es, francamente, repugnante
al principio de supremacia de la Constitucion y a la Constitucion misma.*®

Al analizar el texto del art. 64 de la Ley 13.634, el doctor Cacivio expresa:

Enelproyecto de lo que luego fire la Ley 13.634 -manda de la Ley 13.298- volvié
aestablecerse la medida de sequridad aunque sélo una vez acreditada la materialidad
del hecho y la participacion prima facie del nirio inimputable y exclusivamente por
los delitos de homicidio dolosos o violacion. Poco de ello queds tras el paso por el Senado
de laprovincia, no se determinan cudles son los delitos de extrema gravedad -por lo

cual quedard al arbitrio del operador-, no requiere fundamentacion o merituacion

46.Considerando 10.1 de la Resolucién de habeas corpus dictada por el juez de Garantias del
Joven N° 2, subrogante del Juzgado de Garantfas del Joven N° 1 de La Plata, doctor Fabidn
Cacivio, en LP.P. N° 06-00-006431-09



de su conveniencia e inevitabilidad, no es revisable ni por el magistrado que la impuso
i de oficio por el superiory finalmente no tiene término ~aunque no podyia extenderse
s alld de la mayoria de edad- y formula una vemision a los tbrminos de la legislacion
de fondo, timida referencia a la Ley nacional de facto 22.278, de agosto de 1980,
quie lleva las firmas de Jorge Rafael Videla, Albano Harguindeguy y Alberto Rodriguez
Varela; una suerte de detenido a disposicion del Poder Judicial semejante a la facultad
del Poder Ejecutivo Nacional, durante el estado de sitio, de arrestar o trasladar
personas, solo que en el caso de los nirios no punibles -aquellos a los que el Estado
renuncia a perseguir penalmente- ni siquiera se les da la opcion de salir del pats. Pero
no se los acusa, no se los juzgard. Un Guantanamo argentino. Pero mds aiin, ast
como las medidas de seguridad delinc. 1 del art. 34 del Codigo Penal en todo caso
seresuelven en base a las caracteristicas subjetivas de las personas juris tantuwm punibles,
enelart. 64 dela Ley 13.634, para aventar un real derecho penal de autor se alude
acaracteristicas objetivas de los hechos atribuidos a personas inre et de iure no punibles,
paraddjicamente a aquellas personas a las que el Estado, voluntariamente, ha decidido
excluir del sistema penal, cualesquiera sea la gravedad del delito imputado. Ergo tal
medida de sequridad ni siquiera es la del art. 34 del Cédligo Penal, y por tanto, creada
por normativa provincial en una materia en la que las provincias han delegado su
tratamiento al Gobierno Federal (art. 7S inc. 12y 121 de la Constitucion Nacional)
suregulacion local también acarrea reparos constitucionales. Ademds la propia exis-
tencia del articulo geneva un absurdo: en una ley precisa en procedimientos, drganos,
modalidades y plazos breves (doce horas para convalidar una aprehension fiscal)
parajuzgar aaquellos jovenes punibles, resulta sorprendentemente extrario que tanta
precancion sea dejacla de lado, precisamente para con los nivios no punibles, con lo
que paraddjicamente para ellos se retrotrae la situacion a la existente en el Patronato.”’

Al resolver favorablemente la accién declara la inconstitucionalidad de
los arts. 1, tercer y cuarto parrafo del decreto Ley 22.278 ydel art. 64 dela
Ley 13.634 en cuanto permite la privacion de la libertad por un hecho imputado
a una persona a la que el Estado ha renunciado a ejercer el ius puniendi, y del
art. 64 de la Ley 13.634, por los mismos motivos adunando que la materia es
de exclusivo resorte federal. *

Durante el ano 2009, el Comité contra la Tortura detectd al menos quince

47.Considerando de la resolucion de hédbeas corpus dictada por el juez de Garantias del Joven
Ne 2, subrogante del Juzgado de Garantias del Joven N° 1 de La Plata, doctor Fabian
Cacivio, en LP.P. N° 06-00-006431-09

48.Sentencia de hdbeas corpus en LP.P. N° 06-00-006431-09, dictada por el juez de Garantfas
del Joven N° 2 de La Plata, doctor Fabidn Cacivio



casos de privacion de libertad de jévenes no punibles, los que se encontraban
alojados en centros de recepcion de la provincia. La mayorfa de ellos (9), en
el Centro de Recepcién de Lomas de Zamora, lugar donde el comité
constatado la aplicacién sistemdtica de torturas. Las edades de estos jévenes
oscilan entre 13y 15 aos de edad. En cuatro de esos casos ya se habfa resuelto
laimprocedencia de su detencién en un centro de esas caracteristicas. Con
fecha 3 de julio de 2009, la Cdmara de Apelaciones y Garantias en lo Penal
del departamento judicial la Plata hizo lugar a un habeas corpus colectivo
interpuesto por los sefiores defensores, doctores Omar Ozafrain y Julidn
Axat, la secretaria de Ejecucién Penal, doctora Fabiana Ripaniy el prosecretario
de Ejecucién, doctor Sebastidn Montiel a favor de cinco jévenes que se encon-
traban alojados en el Centro de Recepeién La Plata, disponiendo que debian
ser trasladados y alojados en dependencias acordes con las medidas de segu-
ridad requeridas por los respectivos jueces de garantias, debiendo instru-
mentarse de manera separada de los jovenes de 16 a 18 afios. En el caso, la
jueza, doctora Oyhamburu sostuvo:

Corvesponde ordenar a la autoridad administrativa de aplicacion —Ministerio
de Desarrollo Social, Subsecretaria de Promocion y Proteccion de Derechos- la
cual deberd arbitrar de manera inmediata la adopcion de mecanismos y acciones
concretas para la aplicacion efectiva de las medidas de proteccion integral de dervechos
'y medidas excepcionales, respecto de menores de edad inimputables del presente
hdbeas corpus;(...) A la par, se impone el urgente traslado de los menores de edad
de autos del actual lugar de alojamiento al de un servicio adecuado para la
asistencia, atencion.y contencion de dichos menores de edad, acorde a sus particulares
e individuales caracteristicas, bajo la modalidad que la especial condicion de cada
uno requiera’y la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos y el
deber de adoptar todos los recaudos necesarios para hacer efectivos tales derechos...

Sin embargo, al menos cuatro de esos jovenes fueron trasladados al Centro
de Recepcién de Lomas de Zamora, donde el Comité Contra la Tortura los
encontré en septiembre de 2009, encerrados en sus celdas por més de 24 hs.
sin que se hubiera cumplido nada de lo ordenado por la cdmara.

Sin perjuicio de considerar que la privacion de libertad de jévenes no punibles
esilegitima e inconstitucional, y por lo tanto la resolucién de la Camara de Ape-
laciones y Garantfas en lo Penal de La Plata resulta insuficiente y avala esa detencion
ilegitima, estos y otros fundamentos fueron expresados en las acciones de habeas
corpus que se presentaron en todos los casos ante sus jueces naturales.

En ninguna de esas acciones se dispuso la libertad de los jévenes ni se



declaré la inconstitucionalidad del art. 1 tercer y cuarto parrafo del decreto-
ley 22278 y del art. 64 de la Ley 13634, conforme habia solicitado el Comité
Contrala Tortura. Se acogi6 parcialmente el habeas corpus en la mayorfa de
los casos y se ordend el traslado de los jévenes a centros semi-abiertos.

Distinto es el caso del juzgado de garantias del Joven N° 1 de Zarate Cam-
pana, a cargo de la doctora Barbara Halecka, quien con fecha 1 de octubre
de 2009, resolvié en relacién a la causa 368/09: NO HACER LUGAR al
recurso de hdbeas corpus interpuesto por el doctor Roberto Félix Cipriano Garcia,
afavor de (...) quien se encuentra cumpliendo una medida de sequridad legalmente
decretada en virtud de los fundamentos ut-supra expuestos, sin que se encuentren
agravadas sus condiciones de alojamiento (art. 415 del C.RR).- NO HACER
LUGARALADECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD del
art. 1° pdrrafos 3y 4 del decreto-ley 22278 modificado por el 22803 y del art.
64 dela Ley 13634 en virtud de los fundamentos esgrimidos...”

Ladoctora. Halecka se fundamenta en que el art. 64 dela Ley 13634 habilita
la restriccién de lalibertad ambulatoria de jévenes inimputables cuando se trate
de la comisiéon de hechos graves, como el del presente caso. Asimismo,
respecto del agravamiento de las condiciones de detencion, basa su resolucion
en las siguientes pruebas: informe que remitié el centro del cual se desprende
que en el médulo 2 tienen recreacion dia por medio, que la vestimenta es provista
por la institucion, la comida es la misma que se le suministra al vesto de los jovenes
alli alojados; informe médico que da cuenta de su buen estado general, pese a
haber sufvido una autolesion en fecha 16/9/09'y los dichos del joven que surgen
delaentrevista mantenida con lajuezael 1 de octubre de 2009, en la que afirmé
que se encuentra bien, que realiza talleres, concurre ala escuela, que tiene su
propia cama y colchén, que al mes de su ingreso se le permitié usar zapatillas.

Como surge de su propia sentencia, la jueza no sélo considera que la medida
de seguridad impuesta es legitima sino también que en el Centro de Recepcion
de Lomas de Zamora no se encuentran agravadas las condiciones de detencién
de los jovenes, pese a que de la prueba por ella mencionada surge claramente
que el joven sale a recreacién dfa por medio (permanece al menos dfay medio
encerrado), sufrié una autolesion (inico método que les posibilita que atien-
dan sus reclamos) y recién al mes de su ingreso se le permitié usar
zapatillas (la jueza ni siquiera se pregunté que usé el joven mientras
tanto). Asimismo, en esta accién se hizo una descripcién extensa y precisa
sobre las condiciones de alojamiento que constatadas durante entrevista con

el joven, haciendo mencidn incluso a las denuncias penales realizadas ante



la Fiscalfa de Lomas de Zamora por torturas y por medicamentos vencidos
el mismo dia de la inspeccién (18 de septiembre de 2009). Pero la titular del
Juzgado de Garantias del joven N° 1 de Zarate Campana no tuvo en cuenta
ni las condiciones denunciadas nilos demés hechos referenciados que cons-
tituyen sin duda alguna agravamiento de las condiciones de detencion.
Sin perjuicio de lo resuelto, la jueza dispuso el traslado del joven el 30 de sep-
tiembre (un dfa después de la presentacién) a una comunidad terapéutica, segin

sostuvo porque asi lo habfa dispuesto con anterioridad al hdbeas corpus.

6. Acceso ala justicia: la voz de los jovenes

En el marco de la investigacion realizada entre el Gespydh y el Comité
contra la Tortura se ha encuestado a adolescentes detenidos en centros de
recepcidn y cerrados. Uno de los médulos relevados estuvo relacionado con
el acceso a la justicia a partir de la voz de los propios detenidos.

Surgen algunas respuestas dispares desde la lectura meramente individual de
los casos, propias de la heterogencidad que presenta el universo de operadores
judiciales del fuero juvenil. No obstante, de la sistematizacion, agregacion y visua-
lizacién de las respuestas en patrones estadisticos generales para toda la muestra
de encuestados es posible identificar una fuerte tendencia a la falta de acceso ala
justicia por parte de estos adolescentes, expresado éste en el desconocimiento de
las cuestiones inherentes a sus causas y situaciones procesales, las dificultades para
dar cuenta de las actuaciones judiciales que lo han atravesado y la notable ausencia
de visitas periddicas de jueces y defensores en los lugares de encierro.

Del total de encuestados, al ser consultados por el accionar de la justicia
y del ministerio publico en sus causas, es destacable que el 47% desconocia

el tipo de juzgado donde se tramitaba su causa.

Juzgado donde tiene la causa

Frecuencia Porcentaje
Garantias 12 15,2
Penal Juvenil 17 215
Camara 4 51
Tribunal de menores 7 8,9
No sabe 37 46,8
Otro 2 2,5
Total 79 100,0

Fuente: Gespydh - Observatorio - CCT. Nov / 2009



Un 6% de los jévenes desconoce qué defensa tiene, mientras que el 73%
es defendido por algtin defensor oficial del ministerio publico.

El tltimo contacto con el defensor habfa ocurrido hacfa mas de 1 mes para
el 33% de los adolescentes y de 10 a 30 dias para el 39%. Ese contacto en la
mayoria de los casos es solo telefénico o producto de algun traslado a com-
parendo en sede de la defensorda, ello lo confirma los datos del cuadro siguiente.

E1 82% de los jévenes nunca fue visitado por su defensor en el instituto
donde esta detenido. Los defensores no saben, no conocen, no indagan sobre

la situaciéon de encierro de sus defendidos.

Defensor - ¢ Lo visito en el instituto alguna vez?

Frecuencia Porcentaje
Si 13 18,3
No 58 81,7
Total 71 100,0

Fuente: Gespydh - Observatorio - CCT. Nov / 2009

E140% de los jévenes nunca conversé con el juez de su causa y el 95% nunca
fue visitado por el juez que tiene su causa en el instituto donde esta detenido.
La mayor parte de los jueces tampoco conoce de modo directo dénde y cé6mo

mantiene bajo orden de detencién a los adolescentes a su cargo.

¢Hablo con el juez?

Frecuencia Porcentaje
Si 47 60,3
No 31 39,7
Total 78 100,0

Fuente: Gespydh - Observatorio - CCT. Nov / 2009

Juez - ¢ Lo visito en el instituto alguna vez?

Frecuencia Porcentaje
Si 4 52
No 73 94,8
Total 77 100,0

Fuente: Gespydh - Observatorio - CCT. Nov / 2009



7. Habeas corpus colectivos interpuestos en 2009

Alcaidia Almafuerte:

Con fecha 24 de noviembre de 2009, el Comité contra la Tortura interpuso
hébeas corpus colectivo por el agravamiento de las condiciones de detencién
constatadas en la alcaidfa del Centro Cerrado Almafuerte, luego de una ins-
peccion en la que se habia constatado que la tiene dos celdas de pequefias
dimensiones y sin ventilacién, ya que las ventanas permanecian cerradas con
un chapén desde afuera, impidiendo el ingreso de la luz natural y de aire;
que los colchones no eran ignifugos; no existian matafuegos ni red contra
incendios; el alojamiento de los jovenes alli superaba los cinco dias, llegando
algunos a permanecer hasta un mes; no habia bafo en su interior, debian lla-
mar a los asistentes cada vez que necesitaban ir y por la noche utilizaban
botellas de pléstico para orinar. Uno debia dormir sobre un colchén ubicado
en el piso, en medio de las dos camas, en un espacio muy reducido.
Pasaban 24 hs. encerrados sin posibilidad de acceder a un patio, al aire libre
o aactividades recreativas y deportivas. Recibfan educacion y visitas de fami-
liares dentro de las celdas; la recreacién consistia en mirar televisién a través
de una reja, ya que el televisor se encuentra en el pasillo y desde la celda B-
2 solo pueden mirar de costado; los familiares padecen requisas vejatorias,
ya que los hacen desnudar y hacer flexiones, y esto afectaba profundamente
alos jévenes que lo consideran un mal trato a los mismos. Los jévenes mani-
festaron que hacia dos semanas iniciaron huelga de hambre porque consi-
deraban que el lugar y el encierro eran muy perjudiciales y solicitaban el tras-
lado y mejores condiciones. A partir de esa demanda, les colocaron el televisor
y un equipo de musica. Por todas esas razones solicitamos la clausura de la
alcaidia y la reparacién de la misma hasta hacerla habitable.

Con fecha 4 de diciembre de 2009, la doctora Marfa José Lescano, titular del
Juzgado de Garantias del Joven N° 1 de La Plata resuelve favorablemente la accion
de habeas corpus, previo hacer lugar ala prueba solicitada y constatar los extremos
denunciados. La resolucién admite la accion con el siguiente fundamento:

Por considerar configuraco una de las hipdtesis del 405 del C. PP, intimando
al Ministerio de Desarrollo Social para que con caricter de urgente'y “ad refe-
réndum” de los jueces naturales de los jovenes nombrados precedentemente,
arbitre las medidas pertinentes para que cese la situacion irregular en la que
dichos jovenes se encuentran emplazados, disponiendo el alojamiento de los mis-
mos en lugares adecuados y acordes a sus civcunstancias procesales y personales

bajo estricta supervision de sus jueces naturales (...) Ordenar la inmediata



atencidn médica de los mismos segiin lo expresado por los peritos médicos inter-
vinientes a fs, 19/vta. (...) Probibir el ingreso de otros jovenes a la alcaidia del
Instituto Almafuerte, hasta tanto dicho lugar se refaccione y alcance las condiciones
de habitabilidad necesarias exigidas por la ley...

Sibien la resolucién acoge favorablemente la peticion es de notar que ello
no implica necesariamente el cumplimiento de las medidas impuestas, por
lo que debe siempre continuarse con inspecciones de control, tanto por parte
del poder judicial como del Comité Contra la Tortura, habida cuenta que
es practica del poder administrador la desobediencia de las 6rdenes judiciales,

tal como se expone en el capitulo respectivo.

Alcaidia Nuevo Dique

Eldia 22 de abril de 2009 se presentd habeas corpus colectivo y correctivo
por agravamiento de las condiciones de detencion de los jovenes alojados
en alcaidia del Centro Cerrado Nuevo Dique, ante el Juzgado de Garantias
del Joven N° 3 de La Plata, a cargo de la doctora Inés Siro.

En el marco de una visita de inspeccidn se constatd que en el sector existen
dos celdas separadas por un pasillo y con una abertura con rejas que da al
sector del bafio. Ambas retnen las mismas caracteristicas: se trata de un espacio
de 3 metros por 2 metros aproximadamente, con dos tarimas ubicadasa cada
lado de la celda, una mesa de plistico de pequefias dimensiones y ninguna
silla, no hay ventilacién ni calefaccién. En ese pequefio espacio se encontraban
cinco jévenes en cada celda, permaneciendo sentados en el piso, en las tarimas
o parados. No tienen colchones durante el dfay se los entregan a la noche,
la mayoria duerme en el piso en colchones no ignifugos. Si bien el lugar, por
sus caracteristicas, debiera ser transitorio se constaté que habia un joven desde
hacfa un mesy cinco dias, otro desde una semana atras, y otro desde hacia seis
dfas. Asimismo se constataron lesiones en un joven golpeado en la comisarfa
de Villa Lynch, San Martin, el sdbado 11 de abril. El mismo fue trasladado
posteriormente a la comisarfa cuarta de José Ledn Sudrez, donde estuvo cuatro
dias detenido, lo que fue denunciado de forma inmediata en hédbeas corpus
ante su juez natural. Los jévenes denuncian la existencia de cucarachas y otros
insectos, uno de ellos tenfa una picadura de grandes dimensiones en el estomago
y ninguno recibi6 atencién médica. Permanecen encerrados durante las 24
hs. sin realizar ningtin tipo de actividad.

Cuando necesitan ir al bano tienen que llamar a los asistentes de minoridad



y en el supuesto de que no escuchen o no acudan rdpidamente, deben hacer
sus necesidades en un biddén de pléstico. Es importante aclarar que
durante la noche siempre deben orinar en el bidén. Los detenidos almuerzan
en la misma celda, situacién que agrava las condiciones precarias del lugar y
aumenta los riesgos sanitarios. No se observoé la existencia de matafuegos ni
red contra incendios. Es de destacar que el Centro Nuevo Dique cuenta con
una poblacién de 42 jévenes detenidos -ademas de los diez alojados en alcai-
dia- quienes pese a su niimero tienen garantizado el derecho ala educacion,
al esparcimiento, a la recreacién, a permanecer al aire libre durante mas de
doce horas diarias, lo que se contrapone con las condiciones denigrantes
que padecen los jovenes alojados en la alcaidia.

Por todo ello el Comité Contra la Tortura solicité, entre otras medidas, se
disponga la clausura total de las celdas del sector alcaidia, se ordene la inmediata
reparacién y puesta en condiciones de habitabilidad minimas para el ser
humano y hasta tanto no se concreten, no se alojen jévenes en dicho sector.

El 23 de abril, la magistrada dicté como medida cautelar:

PROHIBICION DE ALOJAMIENTO EN LA ALCAIDIA DEL INS-
TITUTO CERRADO NUEVO DIQUE DE NUEVOS INTERNOS, cual-
quiera sea el destino de donde provengan y su situacion procesal, hasta tanto
se analice la prueba producida...

El7 de mayo de 2009 se dicta sentencia resolviendo:. Declarar procedente
la presente accidn de habeas corpus (...) Otorgar el plazo de tres (3) meses
para que las autoridades competentes procedan a regularizar las celdas de la
alcaidia, adecuando las instalaciones sanitarias (agua y cloacas), instalacién
eléctrica, sistemas de ventilacion, revoques y pintura, manteniendo basta que
ello ocurva la probibicién dispuesta (...) Dentro del plazo de quince (15) diasa
las autoridades competentes para que presenten a este juzgado un plan de emer-
gencia que contemple la instalacion de mangueras contra incendio, el adecuado
mantenimiento de los matafuegos existentes y la instalacion de luces de emer-
gencia. Todlos los colchones sevin examinados y en caso de no ser ignifugos deberin
ser reemplazados en aquel plazo (...) Conminar a las autoridades competentes
para que se abstengan de alojar en la alcaidia un niimero de jévenes superior
al que las instalaciones permiten (...) Otorgar un plazo de quince (15) dias a
las autoridades competentes para que en las cocinas 1 y 2, basio y tanque se supere
la no potabilidad del agua que da cuenta el informe de fs. 77...

Con posterioridad, la jueza ordend archivar el expediente. Sin embargo,

eldia 12 de febrero de 2010, luego de una comunicacién con el juez de



Garantfas del Joven N° 1 del departamento judicial Mercedes, doctor Mareelo
Giacoia, se concurrié en forma conjunta a la alcaidia, constatando nuevamente
hacinamiento y agravamiento de las condiciones de detencion de los jovenes,
es decir la misma situacién verificada diez meses antes. Pero ademds se iden-
tificé una nueva forma de agravamiento, que consistia en la habilitacién
de dos espacios mds para funcionar como alcaidfa sin contar con lo minimo
indispensable para el alojamiento de personas. Se trata de dos comedores
amplios abandonados, sin bafio, con mesas y bancos de material, donde
los jévenes alojados permanecen las 24 hs. encerrados sin actividades, sin
recreacion, debiendo llamar cuando desean ir al bafio y utilizar (como ya
es una préctica naturalizada en el sistema) bidones o botellas para orinar.
Asimismo deben dormir sobre las mesas o sobre el piso. El lugar no contaba
con luz eléctrica, debiendo los jévenes orinar y comer a oscuras una vez que
perece la luz natural. Asimismo, estos lugares también eran utilizados como
buzones de castigo frente a la generacion de algin conflicto interno.

El doctor Giacoia resolvié en forma inmediata en incidente de hidbeas
corpus por agravamiento de las condiciones de detencién del joven ML,
con fecha 16 de febrero de 2010:

Disponer la inmediata clausura del sector llamado “comedor” que se utiliza
como celda para ingresantes a la alcaidia y de castigo para los jovenes alojados
en ésta, ubicadas en dependencias del Instituto Cerrado del Nuevo Dique (....)
Disponer el cese inmediato de ingreso de nuevos jévenes (...) Disponer la ade-
cuacion de la poblacion de la citada alcaidia al cupo de 8 jévenes conforme a la
capacidad de la misma. Dicha medida deberd cumplirse en un plazo no mayor
de cinco dias (...) Producir la prueba pericial ordenada por intermedio de pro-

fesionales del cuerpo técnico auxiliar del Departamento Judicial La Plata, en
tanto que la pericial arquitecténica y de seguridad e higiene por profesionales
de dicho departamento judicial las que deberin producirse en un plazo de diez
dias (...) Solicitar al sr. coordinador doctor Roberto Cipriano Garcia designe
profesionales del Comité Contra la Tortura a fin de controlar el cumplimiento
de las medidas impuestas (...) Poner en conocimiento a los sefiores magistrados
a cuya disposicion se encuentran alojados los jovenes en dicha institucion, de
la presente resolucion (...) Notificar la presente resolucion al sesior subsecretario
de Infanciay Adolescencia de la provincia de Buenos Aires doctor Pablo Navarro...

En virtud de la manda judicial, el Comité contra la Tortura realizé el contralor

de las medidas, concurriendo a la alcaidia con fecha S de marzo de 2010. Del

relato de los jovenes allf alojados surge que los comedores continuaban utili-



zandose como lugar de aislamiento, ya que, ante una situacion de agresiones
entre ellos o de sancidn, son alojados allf al menos durante 24 hs. sin acceso a
ninguna actividad. Asimismo, al inspeccionar los comedores, se constaté la
existencia de un penetrante olor a orina y la presencia de ésta en el piso, lo que
no pudo ser explicado por los asistentes de minoridad presentes. Uno de los
jovenes explicarfa después que estuvo un dia en el lugar y como no le abrfan Ia
puerta pese a sus insistentes llamados, debi6 orinar en el piso.

En forma inmediata se informd este hecho al juez interviniente, quien
orden la colocacion de fajas en las puertas de ingreso a los comedores, per-
maneciendo clausurados hasta la actualidad.

Esta situacién es también denunciada por otros jueces del fuero, que han
debido ordenar el inmediato traslado de jovenes desde la alcaidia hacia el
centro u otros centros en virtud de las condiciones de alojamiento que pade-
cen. Tal es el caso de la doctora Susana Elena Gordiola, titular del Juzgado
de Garantias del Joven N° 1 del Departamento Judicial de La Matanza, quien
pone en conocimiento del Comité contra la Tortura una declaracién de un
joven a su disposicién que denuncia:

Lo reubicaron en la celda nro. 1 donde habita con otros cuatro jovenes.
Que el comedor tiene unas mesas de material y unos bancos y el dicente dormia
en el piso que en ese lugar hacia mucho frio y habia muchos mosquitos (_..) El
dicente refiere que tuvo que hacer una huelga de hambre con los otros jovenes
que ocupan la celda nro. 1 para que les dievan ropa de invierno, vidrios en las
ventanas y calefaccion ya que pasaban mucho frio alli dentro (...) El dicente
refiere que para poder ir al basio tienen que llamar a “los maestros” para que
los lleven y durante la noche llevan un bidén y “hacemos pis ably al dia siguiente
nosotros vaciamos el bidon” (sic). Que a veces cuando necesitan defecar tienen
que llamar insistentemente a “los maestros” para que les abran la puerta de la
celda para poder ir al bario, pero aclara que si no les abren tienen que ‘aguantar
hasta el dia siguiente” (sic) (...) Que las sanciones que se les aplican en la institucion
son: quita de cigarrillos, les sacan la radio y no los sacan al patio. Que el comedor
es un castigo y una forma de aislamiento (...) El joven solicita que se lo traslade
en forma urgente al “pabellén” o el traslado al Centro de Recepcion de Lomas
de Zamora, porque le han dicho que si él no lo pide cuando vienen los cupos los
mandan para Mar del Plata 0 Azul 0 alguna zona lejana a sus familiares...

Esta declaracion fue realizada el 3 de marzo de 2010, dias antes de la cons-
tatacion realizada por el Comité Contra la Tortura que dio lugar a la colo-

cacion de fajas en las puertas de los comedores.



A lafecha se contintia con el control de las medidas y se habilité una nueva
celda en la alcaidia de similares caracteristicas a las otras dos, aunque de meno-
res dimensiones, prosiguiéndose con el alojamiento de jévenes en las mismas

condiciones que las relevadas en febrero de 2010.

8. Hébeas corpus interpuestos en 2008

Centro de Recepcién La Plata

Desde la sentencia dictada el 1 de julio de 2008 por el doctor Fabidn
Cacivio en causa 60.827 sobre habeas corpus Centro de Recepcion La Plata,
el Comité Contra la Tortura ha realizado distintas inspecciones en las que
se comprob la continuidad del agravamiento de las condiciones de detencién
de los jévenes alli alojados. Pese a los esfuerzos realizados por el doctor Cacivio
afin de controlar las medidas ordenadas y de disponer otras cuando denun-
ciamos incumplimiento, al dfa de hoy las violaciones de derechos y agra-
vamiento de las condiciones de detencidn persisten.

El 18 de noviembre de 2009, en oportunidad de inspeccionar el centro
se verificé la existencia de un listado de jévenes como alojados en la alcaidia.
Estos, al no existir alcaidia en dicho centro, se encontraban en otros espacios
dellugar. Al momento de mantener entrevista con los jévenes detenidos en
los sectores Admision IITy Admisién IV, se pudo constatar que al menos
seis de ellos no se encontraban en el listado de los mismos sectores, sino en
uno aparte como si se encontraran alojados en alcaidia. Sélo existe una oficina
que fue utilizada para ello y se encuentra clausurada, por lo que resultaba
claro que el centro omitia contabilizar a estos jévenes, burlando los controles
impuestos por el juez. El doctor Cacivio habia ordenado con fecha 4 de sep-
tiembre de 2009 la prohibicién cautelar de ingreso de jévenes al centro, bajo
apercibimiento de ley. En esa oportunidad el sefior juez habia constatado la
presencia de 66 jévenes alojados, cuando el cupo es de 35.

En lainspeccién mencionada ut supra se detecté la presencia de un joven
inimputable de 13 anos que estaba alli hacfa mas de un mes y debia dormir
compartiendo un colchdn en el piso con otro joven de 17 afios. Asimismo
constatamos deficiencias edilicias, hacinamiento, escaso acceso a la educacién
y a actividades recreativas, encierro por més de 20hs., doce jovenes debfan
dormir en ¢l piso en uno de los sectores. Por ello el Comité Contra la Tortura
presentd denuncia de incumplimiento reiterado, desobediencia judicial, fal-
sificacién de registros, graves condiciones de alojamiento y nuevos hechos

que podrian configurar delitos.



Eljuez realiza una inspeccién ocular, ademds de ordenar otras medidas de
prueba, y con fecha 26 de noviembre de 2009 resuelve reiterar la prohibicién
de ingreso de jovenes al centro, emplazar al subsecretario de Nifiez y Adolescencia
aque en el plazo de diez dfas, presente el informe requerido el 18 de septiembre,
en el que consten propuestas y realizaciones concretas respecto de las condiciones
de detencion del centro; y finalmente: Formular, atento a la posible comision
de delitos de accion priblica (desobediencia, violacion de los deberes de funcionario
pitblico, falsedad ideoldgica en instrumento piiblico) la corvespondiente denuncia
penal ante la unidad funcional de instruccion y juicio departamental en turno...
Esta causa se encuentra actualmente en trémite ante la UEL 7 del departamento

judicial La Plata, a cargo de la doctora Virginia Bravo.

Centro de Recepcién Malvinas Argentinas

En elinforme E/ Sistema de la Crueldad IV se mencionaba que el
Comité Contra la Tortura habfa interpuesto un habeas corpus colectivo a
favor de los jovenes Alojados en el Centro de Recepcion Malvinas Argentinas
y que la doctora Isabel Acidn, titular del Juzgado de Responsabilidad Penal
Ne 1 de Lomas de Zamora, habia dictado una sentencia ejemplar con fecha
14 de noviembre de 2008: ante el incumplimiento reiterado de las medidas
ordenadas, dispuso el procesamiento del entonces coordinador del Sistema
de Responsabilidad Penal Juvenil, doctor Enrique Pochat. Las medidas impues-
tas al Ministerio de Salud de la provincia de Buenos Aires habian sido apeladas
ante la Camara de Apelaciones y Garantias en lo Penal de Lomas de Zamora.

Es decir que pese a las medidas ordenadas por la doctora Acidn casi nada
se cumplié de la sentencia. El 26 de junio de 2009 mediante comunicacién
telefénica con personal de la institucion se tomé conocimiento de que ala
fecha se encontraban 110 jévenes alojados, tres por celda, y que las celdas clau-
suradas no estaban ocupadas. El cupo establecido es de 84 jévenes, con lo que
se verifica hacinamiento, sobre todo teniendo en cuenta que cada celda s6lo
puede alojar a dos personas. Informan asimismo que hasta ese momento el
Ministerio de Salud no habfa cumplido con lo ordenado en la sentencia.

Como consecuencia de las apelaciones mencionadas, la causa vuelve en abril
de 2010 al juzgado de origen. En forma inmediata la doctora Acién resuelve:

Visto el tiempo transcurrido, y no habiéndose recibido respuesta alguna de
las diligencias ovdenadas en relacion a los sres. titulares de los Ministerios de

Desarrollo Social'y de Salud de la provincia de Buenos Aires, librese oficio a las



citadas entidades, con el objeto de que se remita a este juzgado, las diligencias
realizadas en el marco de la resolucion oportunamente dictada...

Como surge de la nueva orden judicial, a mas de un ano de la sentencia,
niel Ministerio de Desarrollo Social ni el de Salud han ejecutado las medidas

ordenadas en la causa.

9. Lomas de Zamora: incumplimiento de los deberes de
funcionario publico

En el informe del ano 2009 se registraba que, pese a la gravedad de las con-
diciones constatadas en el Centro de Recepcidn de Lomas de Zamora, el
juez de Garantias del Joven N° 2 de ese departamento judicial, Ratil Donadio
habfa incurrido en una evidente morosidad en la decision, ya que seis meses
después de la interposicion de hdbeas corpus colectivo nada se habia dispuesto
para hacer cesar ese agravamiento y que ante el retraso manifiesto, el Comité
contra la Tortura puso tal circunstancia en conocimiento del presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires.

Luego de esta presentacion, el alto tribunal, con fecha 6 de mayo de 2009,
recomend¢ al juez Donadio la mayor celeridad posible en la sustanciacion del
hébeas. Recién un mes y medio después, el 24 de junio de 2009, el juez dicta
sentencia, 9 meses més tarde de la presentacion de la accién. Si bien ya de
por si, esta morosidad constituye una falta para el juez que ha incurrido en ella,
mucho mds grave resulta el hecho de que el doctor Ratil Abel Donadio realizé
una copia textual de otra sentencia sin su debida cita o referencia; sentencia
dictada en este caso por el doctor Fabian Horacio Cacivio en oportunidad de
decidir el hdbeas corpus del Centro de Recepcién La Plata en causa 60.827.

Ante tal flagrante falta a los deberes de funcionario publico el Comité
Contra la Tortura realizé la correspondiente denuncia ante la Subsecretaria
de Control Disciplinario de la Secretarfa de Control Judicial de la Suprema
Corte de Justicia

La presentacion ante Control Disciplinario de la S.C.J.B.A. se realizé el
21 de diciembre de 2009, alos pocos dias de tomar conocimiento del dictado
de la sentencia, por haber tomado vista de la misma, ya que nunca fue
notificada en forma fehaciente. Los hechos denunciados son los siguientes:

- injustificada demora en resolver la accién de habeas corpus presentada
el 19 de septiembre de 2008.

-recién con fecha 24 de junio de 2009 (més de 9 meses después) el juez

Donadio dicté sentencia, no habiendo notificado la misma al Comité contra



la Tortura, que al haber tomado vista de la causa en el mes de diciembre
de 2009 tuvo acceso a la misma.

La mencionada sentencia es una copia de la dictada por el doctor Cacivio
en hdbeas corpus n°® 60.827, ya que de la redaccion de la misma se advierten
errores que demuestran claramente que se trata de una copia:

Menciona lugares existentes en el Centro de Recepcién La Plata, como
las salas celeste y circuito, que en Lomas de Zamora no existen.

Al referirse ala prueba pericial, el juez Donadio cité una parte de la pericia
hecha en La Plata por el arquitecto Negri, que no es el mismo profesional
que realizara la de Lomas, copiando incluso una parte de esa pericia como
si fuera un fundamento de la sentencia.

Alude a una audiencia con funcionarios de la Subsecretaria de Nifiez y
Adolescencia que no se realizé en el marco de esta accién sino en el referido
al Centro de Recepcién La Plata, resuclto por el doctor Cacivio.

Al finalizar la sentencia, el juez Donadio se sittia en /z ciudad de La Plata
al referirse al asiento de su despacho, siendo que su juzgado tiene asiento en
lalocalidad de Banfield.

Fechala sentencia el 1 de julio de 2008, que es la que corresponde a la dic-
tada por el doctor Cacivio. Dicha fecha resulta ser anterior a la interposicién
de la accién en Lomas de Zamora.

Al adoptar este proceder el juez Donadio no atendié las peticiones
planteadas en el hdbeas corpus, como existencia de maltratos, denunciados
incluso por el propio personal del centro, entre otros.

Tampoco notificd la sentencia en tiempo a la Subsecretaria de Nifiez y
Adolescencia, haciéndolo recién el 29 de septiembre de 2009, tres meses des-
pués de dictada la resolucion.

Por todo ello denunciamos al doctor Ratil Abel Donadio, en el marco de
laacordada 3354, para que se lo investigue por haber incurrido presuntamente
en las faltas previstas en los incisos a, b, d, e, i del articulo 9°

a: impericia, negligencia o falta de idoneidad en el ¢jercicio de sus funciones.

b: Incumplimiento de los deberes inherentes al cargo.

d: Atraso injustificado en los plazos legales para resolver.

e: Existencia de irregularidades en el procedimiento.

i: Actos que menoscaben el decoro de su funcién judicial, que compro-
metan la dignidad del cargo o afecten el prestigio del Poder Judicial o lo per-

judiquen materialmente.



Extractos de las sentencias

Sentencia del juez Fabidn Cacivio

En fecha 20 del corriente se ha llevado a cabo la audiencia reglada por el art.
312del C.RP ala que concurrieron por el Comité Contra la Tortura de la
Comision Provincial por la Memoria el doctor Roberto Félix Cipriano Garcia,
la doctora Maria Constanza Lépez y el licenciado Sergio Raimundo, y por la
parte del Sistema de la Responsabilidad Penal Juvenil, el doctor Enrique Pochat,
el licenciado Alejandyo Oscar Blanco y el divector del Centro de Recepcidn La
Plata, sr. Victor Ramén Echeverria, en la que las partes expresaron sus visiones
y aportaron escritos probatorios de sus posturas.

La accionante presentd un escrito, leido por secretaria en la audiencia’y agre-
gadoafs 114/8 en el  que sucintamente manifiesta que tras una nueva ins-
peccidn del dia 17 del corriente en el lugar constataron que se mantienen las
mismas condiciones que dieron origen a estas actuaciones. Que en los sectores
Circuito y Celeste no hay camas, que atin bajandose la cantidad de alojados
esos sectores no pueden usarse a tal fin. Que ni siquiera se cambiaron cosas tan
simples como que las llamadas telefénicas se desarrollen en un dmbito de pri-
vacidad, por lo que reiteran se resuelva en el corto plazo. Y que, en fin, todo ello
genera una cultura penitenciaria se retroalimenta precisamente con el encierro,
las rejas, y el végimen de sanciones disciplinarias a las que son sometidos los dete-
nidos. También acompana copia de lares. 1077 del entonces Ministro de Des-
arrollo Humano de creacion del Centro de Recepcion La Plata, por la que se le
reconoce una capacidad de treinta y cinco (35) plazas, para jévenes de
hasta 18 asios de edad como limite de ingreso (fs. 120/2).

También la parte requerida presentd un documento consistente en una grilla
y grdficos sobre las variables de ingresos de jovenes al centro en cuestion y a otros
de la departamental La Plata y detalla el desarrollo integral del Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil'y los distintos esfuerzos presupuestarios segiin
las dreas priovizdndose con la nueva ley la implementacion de los centros de
referencia para el seguimiento de medidas alternativas a la detencion, men-
cionando que pronto estarin en funciones nuevas alcaidias departamentales,
principalmente Quilmes, lo cual restard ingresos a La Plata. Coinciden que
hay superpoblacion en los lugares de detencion a partir de la prohibicién de
hacerlo en comisarias, que genera hacinamiento y que ediliciamente el centro
estd en pésimas condiciones, y que el presupuestario es el mayor obstdculo. Que
intentaron bajar la poblacion detenida trasladdandolos a  otros centros de con-

tencidn pero se producen nuevos ingresos. Que también se producen



problemas por —alegan- una “cultura penitenciaria” tanto de algunos jévenes y
algunos  empleados, mds en lo referente al tema de las visitas y llamadas rele-
[fonicas, que no tiene altavoces y que el asistente se queda cerca, que los jévenes
pueden llamar a su defensor cuando quieren. Que las visitas se tienen que dividir
en dos dias por una cuestion de espacio. Que la atencion psicoldgica es poca’y han
hablado con el equipo técnico para incrementarlo. Que la situacion de circuito
es deplorable. Referente a los bidones nocturnos para ovinar expresan que a veces
ocurre por comodidad del empleado, y también por el propio joven necesitado
para no molestar el suerio de su compasiero ya que genera represalias al dia
siguiente. En cuanto a la requisa que se efectiia en las visitas es un problema,
ya quese le pueden pasar drogas a los jovenes. Se pensé como alternativa revisar
a los jovenes detenidos una vez que terminala visita. Y con respecto a la escola-
ridad es escasa y se estd a la espera de la firma de un convenio con Direccion
General de Educacion para que los asistan maestros de grados y profesores de
media, y a los talleres concurrivin cuando terminen de implementarse los de
herreria y carpinteria, ya que ahora sélo hay de panaderia.

Finalmentey a requerimiento de la actora sobre la mencidn de la requerida
sobre la insuficiencia de recursos para una politica adecuada y que ‘el Sistema
de Responsabilidad Penal no contemplaba recursos suficientes para su imple-
mentacion” expresd el dr. Enrigue Pochat que efectivamente los recursos son
siempre insuficientes, y que en  cuanto a que el sistema no contemplaba recursos
suficientes para su implementacion, quiere significar que ‘el nuevo sistema de
responsabilidad penal juvenil creado por las leyes exige del Poder Ejecutivo
un rediserio, que implica la creacion de nuevos organismos para la aplicacion
de las medidas alternativas a la privacion de la libertad que dicha legislacion

exige sean las prioritarias...

Registrese. Notifiquese a la partes, a la Fiscalia y Defensoria General depar-
tamentales, ala Suprema Corte de Justiciay a la Procuracion General. Dada, fir-
maday sellada en la sala de mi piblico despacho de la ciudad de La Plata a los

un dias del mes de julio del asio dos mil ocho siendo la hova catorce veinte minutos.

Dr. Fabidn Hovacio Cacivio

Juez de Primera Instancia

Sentencia del juez Raiill A. Donadio
En fecha 20 del corviente se ha llevado a cabo la audiencia reglada por el art.



312del CPP a la que concurrieron por el Comité contra la Tortura de la Comi-
sidn Provincial por la Memoria el Dr. Roberto Félix Cipriano Garcia, la Dra.
Maria Constanza Ldpez y el Licenciado Sergio Raimundo, y por la parte del
Sistema de la Responsabilidad Penal Juvenil, el Dv. Enrique Pochat, el Lic.
Alejandyro Oscar Blanco y el Director del Centro de Recepcion La Plata, Sr.
Victor Ramén Echeverria, en la que las partes expresaron sus visiones y aportaron
escritos probatorios de sus posturas.

La accionante presentd un escrito, leido por secretaria en la audiencia y agre-
gado afs 114/8 en el que sucintamente manifiesta que tras una nueva inspeccion
del dia 17 del corriente en el lugar constataron que se mantienen las mismas
condiciones que dievon origen a estas actuaciones. Que en los sectores Circuito
y Celeste no hay camas, que asin bajindose la cantidad de alojados esos sectores
no pueden usarse a tal fin. Que ni siquiera se cambiaron cosas tan simples como
que las llamadas telefonicas se desarvollen en un dmbito de privacidad, por lo
que reiteran se resuelva en el corto plazo. Y que, en fin, todo ello genera una
cultura penitenciaria se retroalimenta precisamente con el encierro, lasrejas, y
el régimen de sanciones disciplinarias a las que son sometidos los detenidos.
También acompaiia copia de la res. 1077 del entonces Ministro de Desarrollo
Humano de creacion del Centro de Recepcion La Plata, por la que se le reconoce
una capacidad de treinta y cinco (35) plazas, para jovenes de hasta 18 azios de
edad como limite de ingreso (fs. 120/2).

También la parte requerida presentd un documento consistente en una grilla
'y grificos sobre las variables de ingresos de jovenes al Centro en cuestion y a otvos
de la departamental La Plata y detalla el desarrollo integral del Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil y los distintos esfuerzos presupuestarios segiin
las dreas priorizdandose con la nueva ley la implementacion de los centros de
referencia para el seguimiento de medidas alternativas a la detencion, men-
cionando que pronto estarin en funciones nuevas alcaidias departamentales,
principalmente Quilmes, lo cual restard ingresos a La Plata. Coinciden que
hay superpoblacion en los lugares de detencion a partir de la prohibicion de
hacerlo en comisarias, que genera hacinamiento y que ediliciamente el centro
estd en pésimas condiciones, y que el presupuestario es el mayor obstdculo.
Que intentaron bajar la poblacion detenida trasladdndolos a otros centros de
contencion pero se producen nuevos ingresos. Que también se producen problemas
por —alegan- una “cultura penitenciaria” tanto de algunos jovenes y algunos
empleacos, mds en lo referente al tema de las visitas y llamadas telefonicas, que

no tiene altavoces y que el asistente se queda cerca, que los jovenes pueden llamar



a su defensor cuando quieren. Que las visitas se tienen que dividir en dos dias
por una cuestion de espacio. Que la atencion psicoldgica es poca’y han hablado
con el equipo técnico para incrementarlo. Que la situacion de Circuito es deplo-
rable. Referente a los bidones nocturnos para ovinar expresan que a veces ocurre
por comodidad del empleado, y también por el propio joven necesitado para no
molestar el suesio de su compasiero ya que genera represalias al dia siguiente.
En cuanto a la requisa que se efecttia en las visitas es un problema, ya que se le
pueden pasar drogas a los jévenes. Se pensé como alternativa revisar a los jovenes
detenidos una vez que termina la visita. Y con respecto a la escolaridad es escasa
yseestd ala espera de la firma de un convenio con Direccion General de Educacidn
para que los asistan maestros de grados y profesores de media, y a los talleres con-
curvivan cuando terminen de implementarse los de herreria y carpinteria, ya
que ahora solo hay de panaderia.

Finalmente y a requerimiento de la actora sobre la mencidn de la requerida
sobre la insuficiencia de recursos para una politica adecuada y que ‘el Sistema
de Responsabilidad Penal no contemplaba recursos suficientes para su implemen-
tacion” expresé el Dr. Enrique Pochat que efectivamente los recursos son siempre
insuficientes, y que en cuanto a que el sistemano contemplaba recursos suficientes
parasu implementacion, quiere significar que ‘el nuevo sistema de responsabilidad
penal juvenil creado por las leyes exige del poder ejecutivo un rediserio, que implica
la creacion de nuevos organismos para la aplicacion de las medidas alternativas

ala privacion de la libertad que dicha legislacion exige sean las prioritarias...

Registrese. Notifiquese a la partes, a la Fiscalia y Defensoria General departa-
mentales, a la Suprema Corte de Justiciay ala Procuracion General. Dada, firmada
ysellada en la sala de mi piblico despacho de la ciudad de La Plata a los un dias
del mes de julio del ario dos mil ocho siendo la hora catorce veinte minutos.

Dr. Raul Abel Donadio

Juez



La especializacion de la justicia penal juvenil

*Por Marcelo Giacola

Diversas normas internacionales protectoras de Derechos Humanos establecen que
el sistema de justicia penal juvenil debe ser especializado. Los jueces, fiscales, defensores,
operadores de establecimientos de ejecucion de sanciones, profesionales, operadores del
sistema en general deben estar capacitados para actuar cuando los delitos son cometidos
por jovenes. Los procedimientos, las précticas institucionales, como también las personales,
se deben adaptar a las necesidades de los jovenes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el caso Maldonado, ha sostenido que los
jovenes frente a la infraccion penal no deben ser tratados igual que los adultos. Tienen otros
derechos propios que dertvan de su condicion de persona en proceso de desarrollo.

En principio, podemos afirmar que el sistema de justicia penal juvenil es un sistema
de administracion de justicia en el que se respetan los derechos y garantias del debido
proceso a los jovenes en conflicto con la ley penal, agregandose como nota distintiva la
finalidad educativa de la sancion. Esta distincion se fundamenta en el reconocimiento de
que los jovenes se encuentran en una etapa en que la subjetividad esta en formacion. La
psicologia evolutiva nos plantea que el joven infractor no ha finalizado su proceso de
maduracién, no ha podido interiorizar las normas que rigen la sociedad. Por ello, la con-
secuencia frente al conflicto con la ley penal no debe ser tan solo el castigo. Agrego a la
afirmacién, que también se debe procurar la promocion y proteccion de sus derechos fun-
damentales, el respeto por los derechos de los demas, su reintegracion familiar y social,
asumiendo su responsabilidad frente al conflicto que lo tuvo como actor.

La intervencion judicial debe incluir al joven en la cultura juridica, recibiendo un
mensaje que le implique un limite, para iniciar un recorrido que finalmente lo har res-
ponsable de sus actos, respetando sus derechos civiles y politicos. También esta intervencion
debe ser respetuosa de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Aqui es donde hoy
encontramos la gran dificultad. Contintian siendo vulnerados los derechos sociales de
los jvenes que se encuentran en conflicto con la ley penal. Lo mismo sucede con tantos
otros nifios y jovenes.

Desde el sistema de promocion y proteccion de derechos se expulsa al joven que se
encuentra en conflicto con la ley penal. Escuchamos, con frecuencia, de parte de algunos
operadores de aquel sistema, “no intervenimos con jovenes en conflicto con la ley penal”.
En tanto que desde el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil no logramos garantizar

los derechos econdmicos, sociales y culturales.




En este punto, recordemos lo normado por la Regla 1.4 de la Reglas Minimas de la
Naciones Unidas Para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing). Alli
se dispone que la justicia de menores debe ser administrada en el contexto de la
justicia social para todos los jovenes.

Frente a una situacion de un joven en conflicto con la ley penal debemos
responder con derechos y garantfas, pero también con promocion y proteccion de derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Tenemos la obligacion de llevar a cabo las acciones positivas necesarias para que
nuestros jovenes en conflicto con la ley penal tengan condiciones para llevar adelante
una vida con dignidad. Este es el camino para construir el contenido de la especializacion

de la justicia penal juvenil.

* Marcelo Giacota es juez de Garantias del Joven




Justicia y banalidad del mal
*Por Juliax Axat

Desde julio de 2008 a mayo de 2010, la Defensoria de Casacion de la provincia de
Buenos Aires viene recibiendo a diario -por parte de las defensorias juveniles- cantidad
de informes sobre casos de tortura a nifios y jovenes que la justicia no investiga. Son
en total 120 casos, informados en 2010 al Comité de Derechos del Nifio de la O.N.U.

Durante el mismo periodo, la Defensoria Penal Juvenil 16 ha intervenido en la
formacion de investigaciones penales por abusos, torturas, vejaciones, malos tratos y
abandono de persona cometidos por la policia y personal de minoridad, respecto de
nifios y jovenes.

Sobre un promedio de 16 turnos, se relevaron 27 de estas causas. Paso aqui a men-
cionarlas: LPP. 219409 U.EL 4; 1PP. 2784308 U.EL 1; LPP. 3084308 U.EL 4; LPP.
31399-08 U.EL 4; LPP. 3246808 UEL 4; LPP. 2657108 U.EL 1; 1PP. 281309 UEL 4;
[PP 305109 UEL 4, 1PP. 972709 U.EL 11; LPP. 880909 U.EL 11; LPP. 1819709 UEL
1; LPP. 22984 U.EL 7, LPP. 2314608 U.EL 7; LPP. 23103-08 U.EL 7; LPP. 2309708
U.EL 7, 1PP. 1973709 U.EL 4; LPP. 2202509 U.EL 4; LPP. 22834-09 UEL 6; LPP.
3457308 U.EL 7, LPP. 705609 U.EL 8; LPP. 3102309 U.EL 2; LPP. 3159509 U.EL
Complejas; 1P 6140-10 UEL 5; LPP. 18130- UEL10; LPP. 12838 UEL 10, LPD 18768
-0 UEL 11; 1PP 20.542-10 UEL 11.

Del total de las causas mencionadas que tramitan ante el Ministerio Piblico Fiscal
de La Plata, pudimos advertir que en ninguna de ellas se llam6 a acto de indagatoria a
ninguna persona; se incumplio con la resolucion 1390/01 de la procuracion que exige
a los fiscales dar prioridad a estas causas; muchas de las causas fueron archivadas sin
realizar tareas investigativas de entidad; no se tomé ningin contacto con el joven o nifio
victima; no existen personas imputadas, por lo tanto no existe ningfin funcionario
policial o de minoridad preso en razon de las mismas; en todos los casos denunciados
se trata de nifios y jovenes en situacion social de vulnerabilidad.

Estos datos, i bien tienen caricter de muestra, arrojan un patron claro acerca de la
ausencia de una politica transparente y firme respecto a la necesidad de investigar y
perseguir penalmente los malos tratos cometidos contra nifios y jovenes. También ponen
al descubierto que la pasividad judicial se enmarca en una tendencia a banalizar la
actividad ilegal y abusiva cuando el nifio es victima de delitos."" El concepto de banalidad,
y banalidad del mal que da titulo a la presente columna esta tomado de la obra de la

filosofa Hanna Arendt, pero aplicado al campo judicial surge del trabajo Sobre fa banalidad




del mal, violencia verncula y reconstrucciones de la historia, de Softa Tiscornia y Maria
José Sarrabayouse de Oliveira, en Burocracias y violencia, Estudios de antropologia
Juridica, compilado por Sofia Tiscornia, Buenos Aires 2003. . [ mientras que cuando el
nifio es sospechado o imputado, la actividad judicial muestra todo un despliegue para
aplicar el rigor de la ley.

La consideracion del nifio joven como infractor, y no como victima de abusos, pierde
de vista que la mayoria de los delitos en los que éste es imputado han sido cometidos
utilizandolo como mero instrumento de personas adultas. La denuncia al respecto
realizada por el entonces ministro de Seguridad doctor Carlos Stornelli, en LPP. 41416-
09 en tramite ante la U.EI 6 de La Plata, da cuenta de la necesidad de fortalecer y
complejizar la mirada respecto de la intervencion juvenil en el delito, sin dejar de lado
los contextos sociales de su produccion como fenomeno de la actualidad. Esos delitos
son también consecuencia de un largo historial de hostigamiento policial estigmatizador
(nunca investigado), cuyo comienzo es una detencion por averiguacion de identidad,
que pasa luego del armado de una causa al intento de reclutamiento o -directamente-
al asesinato, como sucedio en el caso de Luciano Arruga.

El esclarecimiento de estas practicas abusivas e ilegales depende de la decision
férrea de no dejarlas impunes, pero principalmente de una decision que en vez de colocar
todos los recursos sobre cada delito juvenil de manera parcializada o fragmentada (el
joven tan sdlo como imputado), busque fortalecer pautas de investigacion en funcion
de relaciones, logisticas, protocolos, unidades estratégicas o complejas de informacion,
que vincule entre si los hechos en los que el nifio ha sido victima de los peores abusos.

No serfa extrafio pensar que el fin de la impunidad de estas practicas abusivas y

crueles de las que son victima los nifios lleve a un declive del delito juvenil.

* Julidn Axat es defensor oficial del Fuero Penal Juvenil de La Plata




PARTE III
Responsabilidad del Poder Legislativo

Intentos de reformay ajustes punitivos

Ley nacional en materia penal juvenil

La materia penal juvenil de fondo atn continta regulada por el
decreto-ley 22.278/83, emanado de un gobierno de facto, denominado Régi-
men Penal de la Minoridad, fiel al modelo de la tutela de menores y demds
figuras contrarias a derecho, lo cual limita sustancialmente los alcances de
laley provincial 13.634 en su aplicacion, en especial respecto ala aplicacién
de las sentencias condenatorias.

En el marco del debate nacional sobre un nuevo régimen de responsabilidad
penal juvenil, el poder ejecutivo hizo ptblica su postura luego del homicidio
de Ricardo Barranechea -en octubre de 2008- y a escasos meses de imple-
mentacion del Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil en la PB.A., cuando
el gobernador Daniel Scioli, manifestd: llegd el momento de debatir una
baja en la imputabilidad de los menores. Hacia fines de 2009 otros tres homi-
cidios sobre mujeres (el mds resonante fue conocido como el de la catequista
de Wilde) en la via publica desatd una nueva ola de marchas vecinales y recla-
mos por seguridad centrados en la figura de los menores. Sobre estos casos
el ministro de Seguridad de la provincia de Buenos Aires luego elaborara
una denuncia de conspiracién policial en su contra®. Asimismo, horas antes
de la realizacién de una marcha ciudadana contra la inseguridad en San
Isidro, el ministro de Justicia bonaerense, Ricardo Casal, advirtié que es hora
que el Congreso debata de una vez por todas si los menores de entre 14 0 16 arios
tienen o no responsabilidad penal (La Nacidn 26/10/08).

De este modo, ante la necesidad de modificar el actual sistema penal de
jovenes, durante el aino 2009 se sucedieron varios intentos de reforma legislativa
a nivel nacional, logrando uno de ellos la media sancién en 2009, restando

para su consagracion legislativa la aprobacién en la Cdmara de Diputados.

49. Ver en cépitulo de Politicas de Seguridad de este mismo informe un andlisis de la denuncia
penal del ministro Stornelli.



En cuanto a los principios juridicos establecidos por dicho proyecto, los
mismos se ajustan a los principios rectores de la proteccion integral y los sis-
temas de responsabilidad penal juvenil. Estipula la introduccion de garantias
penales y procesales contenidas en la Constitucién Nacional y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, crea una amplia gama de sanciones
penales juveniles diferenciadas de las de los adultos y proporcionales al hecho
(disculpas personales ante la victima, reparacién del dafio causado, prestacién
de servicios a la comunidad, drdenes de orientacidn y supervisién e inha-
bilitacion, etc.). Es importante que el mismo estipula un tope a la extension
de los montos condenatorios sobre menores de edad, temdtica en la cual
Argentina tiene lamentables antecedentes, luego de haber dictado una decena
de condenas a cadena perpetua para personas menores de edad, hecho que
fue denunciado ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
En este sentido, el proyecto con media sancidn establece que las condenas
no podrén extenderse més de cinco anos. En el caso de concurso real entre
delitos, el maximo estipulado es de 8 afios.

También se establece que la privacion de libertad debe ser una medida excep-
cional y de tiltima ratio, aunque este comité considera que dicho criterio se con-
creta -0 no- muy lejos de la normativa, es decir, depende de la voluntad de las
précticas judiciales, siendo el caso de la provincia de Buenos Aires (que ya cuenta
con legislacién en este sentido, segtin reza la Ley 13.634) un ejemplo poco aus-
picioso en ¢l sentido de la limitacién y reduccién en el uso del encierro.

El proyecto, asimismo, introduce la baja en la edad de imputabilidad y
punibilidad para personas menores de edad bajo una operacién seméntica
que la encubre, so pretexto del otorgamiento de las garantias procesales y de
un régimen especial®.

La baja en la edad estd especialmente cuestionada por el principio de 70
regresividad en materia de derechos humanos, el art. 24 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos asi como por las Observaciones Generales Nro. 10 (2007)
(CRC/C/GC/10) del Comité de los Derechos del Nifio. Al respecto, este

50. El proyecto, establece que la privacion de libertad podra aplicarse en los siguientes casos:
a) cuando se trate de personas que al momento de la comisién del delito tengan 14 6 15
anos de edad, declaradas penalmente responsables por delitos dolosos con resultado de muerte
y delitos contra la integridad sexual reprimidos con pena minima superior a los cinco (5) afios
de prisién o reclusién. El plazo maximo de esta sancién no podré exceder de tres (3) afios;
b) cuando se trate de personas que al momento de la comisién del delito tengan 16 6 17 afios
de edad, declaradas penalmente responsables por delitos dolosos con resultado de muerte y
delitos contra la integridad sexual y contra la libertad con pena minima superior a los tres
(3) afios de prisién o reclusion; o por los delitos tipificados en los articulos 9, 166 inciso 1 y
2, éste tltimo cuando se cometiere con armasy 170 del cédigo penal.



sostienc en el punto IV apartado C inciso 30: £/ sisterna de dos edades minimas
amenudo no solo crea confusion, sino que deja amplias facultades discrecionales
al tribunal/juez, que pueden comportar pricticas discriminatorias.

En el debate legislativo y medidtico de dicho proyecto en Argentina, los
actores subsumieron la sancién de un Régimen de Responsabilidad Penal
Juvenil con arreglo a garantias procesales a cambio de conceder la baja en
la edad de imputabilidad (punibilidad) de las personas menores de edad.
De cara al franco y reconocido colapso del sistema en su funcionamiento
actual y de la sistemdtica violacién de derechos humanos en los lugares de
encierro (ya actualmente hacinado y colapsado en su capacidad de aloja-
miento), estas propuestas de extension del sistema penal sobre un conjunto
poblacional infantil mds amplio terminan por encuadrar en campafas de
leyy orden. Asi se genera un perverso canje para el otorgamiento de garantias
y de un sistema especial acorde a las caracteristicas de los jovenes solo a cambio
dela baja en la edad de punibilidad. Resulta entonces fundamental advertir
sobre los riesgos demagdgicos de estas posturas y de la imposibilidad factica
dela estructura actual del sistema para soportar el ingreso de mas
personas, asi como también con la carencia de cifras estadisticas que avalen
tal decisién sobre un diagndstico real de la participacion de menores de edad
en la comisién de actos delictivos.>! Estas razones deben resultan un freno
ineludible a la baja en la edad, sin que ello represente perjuicio alguno para
la inmediata sancién de un sistema acorde a garantias con los rangos etarios
actuales, es decir, un régimen penal juvenil sin bajar la edad de imputabilidad.
Ello permitirfa no incurtir en el principio de regresividad en materia de dere-
chos humanos que la baja en la edad impone.

No existen razones sdlidas para conceder su sancién solo a cambio de la
baja de edad. Una mayor cantidad de nifios legalmente detenidos significard
un incremento brutal de la tortura y la violacién de los derechos humanos
de los mismos, dado el estado actual del sistema. Antes que ampliar la pobla-

cidn susceptible de ser penalizada serfa més sensato sanear la gravisima

51.Segtin publica el diario Clarin del 29/04/09, el juez de la Corte Suprema, doctor. Zaffaroni,
al ex %-iinar y defender en el Congreso Nacional su proyecto de ley -que disponia la baja en la
edad de imputabilidad- al ser consultado por las cifras estadisticas sobre la participacion de
los menores de edad en hechos delictivos graves que pudiesen avalar la necesidad de la reduccion
en la edad, reconocid la inexistencia de estadisticas oficiales locales pero cité una estadistica
elaborada por Naciones Unidas: sobre 1.900 asesinatos anuales, sélo el 10% serfan cometidos
por adolescentes, y de éstos apenas el 1% serfa cometido por jévenes de entre 14y 15 afios.
Esto es el equivalente a unos 15 en todo el pais, puntualizé. Cabe recordar que Argentina cuenta
con 40 millones de habitantes.



situacion institucional que involucra a la policia y los centros de detencién.
Asimismo, se advierte que el Estado debe prever y garantizar los recursos
presupuestarios necesarios para la infraestructura institucional (recursos
humanos, técnicos y edilicios) que un sistema de este tipo necesita. De no
ser asi, se corre el riesgo de transformar la privacion de libertad en una respuesta
lejana a la tltima ratio frente a la debilidad institucional de los dispositivos
ambulatorios (medidas alternativas), desvirtuando as los principios rectores

de una Ley de Responsabilidad Penal Juvenil.

Intentos de reformay ajustes legislativos

El primer afio de implementacién plena del Fuero de Responsabilidad
Penal Juvenil —o sea en todas las departamentales judiciales-, se destacd por
los lamentables intentos de endurecimiento de lalegislacion vigente por parte
del Poder Ejecutivo, con numerosas declaraciones del gobernador, el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Seguridad y algunos jueces y fiscales demandando
mayores penas para los mds jovenes. Frente a la presion ejercida por los orga-
nismos de derechos humanos, las organizaciones sociales, el Ministerio Pablico
y otros actores se han logrado frenar dichas modificaciones, que solo contribufan
aun agravamiento de la violacién de los derechos humanos de los més jévenes.

Durante ¢l 2009 sc realizaron dos intentos de reformas legislativas en la materia.
Por un lado el Poder Ejecutivo provincial presenté un proyecto de ley para un
Cddigo de Contravenciones de tipo inquisitivo, retrogrado y antijuridico que
facultaba ala agencia policial para detener a jévenes a partir de los 14 afos cuando
incumplieran normas contravencionales (cuando laley nacional establece la edad
de imputabilidad recién desde los 16 afios). Por otra parte, se presenté otro
proyecto de ley, el E-73-2009/2010 presentado por la senadora del Frente para
la Victoria Edda Acuia, que obtuvo media sancién de la Cimara de Senadores
€l 20 de Octubre de 2009. En el mismo, a través de la modificacién del art. 41
delaLey 13.634 se prevefa la duplicacién de los plazos méximos parala aprehension
antes de laorden de detencién (de 12 a 24 hs.) ast como también se duplicaba el

plazo previsto para la realizacién de la audiencia inicial (de 5 a 10 dfas).

Proyecto deley de la Senadora Victoria Acufia

Esta propuesta fue planteada atin bajo la situacion critica en cuanto ala
cantidad y calidad de las vacantes de detencién reconocida por todos los
actores del sistema. La iniciativa fue impulsada por algunos jueces y

fiscales del Fuero Penal Juvenil, aduciendo la premura de estos plazos para



realizar las tramitaciones necesarias de la investigacion inicial y tomar defi-
niciones en torno a la situacién procesal.

Fue solo discutido brevemente en el Senado Provincial en la Comisién
de Legislacion General presidida por Cristina Fioramonti (EPV.); luego la
Comision de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, presidida por Roberto
Ravale (EPV.), pidid su tratamiento sobre tablas. Este pedido fue acordado
por los bloques y aprobado el proyecto con el voto unanime de los 41
senadores presentes en la sesion celebrada el 21 de Octubre de 2009. Ningun
senador de los bloques del Frente para la Victoria, el GEN., ]aUCR, la
Coalicién Civica, Unién Celeste y Blanco y Peronismo Federal se opusicron
ala enmienda. Sin discutir la reforma con los actores judiciales, organizaciones
que trabajan en nifiez y otros actores del sistema avalaron un proyecto con
escasa fundamentacién que dotaba de mayor discrecionalidad a la policia.

Al respecto resulta interesante la lectura detallada de los argumentos
esgrimidos por los diferentes actores en el documento Aportes para el andlisis
del proyecto de reforma de la ley 13634, disponible en hetp://www.hcdiputa-
dos-ba.gov.ar/osl/material/aportes.pdf'y elaborado en ocasién de una reunién
extendida del consejo consultivo del Observatorio Social Legislativo de la
Honorable Cémara de Diputados. Uno de los ejes mds relevantes del debate
fue la necesidad de distinguir aspectos deficientes de gestién institucional de
las cuestiones técnicas, juridicas, procedimentales y doctrinarias, esgrimidas
por el sector de jueces y fiscales que impulsaban la reforma. Asimismo, como
sostuvo el Comité Contra la Tortura, la ampliacién de plazos significarfa mayor
tiempo de exposicion de los adolescentes a un sistema harto denunciado por
violacién a los derechos humanos a la vez que resultaba evidente que, frente
alas apremiantes condiciones de detencion de los adolescentes, la modificacién
de los plazos reduciria inmediatamente a la mitad -en forma indirecta, por
ampliacién de tiempos de permanencia en institutos- la ya insuficiente cantidad
de plazas parala cantidad de derivaciones de detencidn cursadas por los jueces.

Aunque este proyecto no prosperé frenteala presion ejercida por organismos
de derechos humanos, universidades, la procuradora y el cuerpo de defensores
oficiales del joven, en el plano de andlisis sociopolitico de la implementacién
el reclamo de la Corte se amalgamaba con las preocupaciones policiales exhi-
bidas desde el inicio del proceso : Asi es: casi el 90 por ciento de los detenidos

fueron entregados a sus padyes en menos de 12 horas, antes de que termindramos
de escribir la causa que se les imputaba, explicé el jefe de la policia bonaerense,

Daniel Salcedo. Muchos de esos chicos menores de edad estin acusados de homicidio,



robos y hasta violaciones, enumerd Salcedo (diario El Dia, 21/9/08).

Al dia siguiente, €1 22/9/08, Salcedo declaraba en el diario La Nacidn: la
situacion es muy grave, ya que, al ser liberaclos, los menores se sienten impunesy
mautchas veces vuelven a delinguir. Por estos meses se sucedieron varias notas perio-
disticas ya que el Ministerio de Seguridad difundio cifras en las cuales se destacaba
un abrupto crecimiento de las detenciones, que en su mayorfa devenian en la
entrega del menor a sus padres. Esas cifras nunca fueron oficialmente publicadas
o confirmadas, pero si resultaron antesala de este proyecto de reforma.

Estos intentos de ajustes legislativos impulsados por el Poder Ejecutivo
en el primer caso y algunos sectores del Poder Judicial en el segundo,
representaron una fuerte amenaza en direccion a una mayor vulnerabilidad
de los adolescentes frente al sistema penal, justificando la necesidad de dichos
cambios normativos por las fallas de la organizacién de la gestion judicial y
administrativa, desvirtuando el espiritu de la normativa acorde al modelo
de proteccion integral y responsabilidad penal juvenil que luego de tantos
anos de resistencias pudieron implementarse en la provincia. La subordinacién
de las leyes y sus modificaciones en linea regresiva fundamentados en el
incumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado en la sancién de

leyes y adhesion a pactos internacionales, resulta simplemente inadmisible.

Proyecto de Cédigo de Contravenciones

En ¢l marco de una fuerte ofensiva contra los menores delincuentes por
parte del Poder Ejecutivo provincial, se present hacia fines de 2009 un polé-
mico proyecto de contravenciones, de corte inquisitivo y violatorio de las
normativas de derechos humanos, que estipulaba penas de privacién de liber-
tad por merodeo, actitud sospechosa o por ejercicio de oficios tal como #rapito
(cuidacoche), adivinador de suesios (sic), limpiavidrios entre otros y resultaba
aplicable a menores a partir de los 14 afios, es decir, que por sobre la legislacion
nacional, estipulaba alcanzar también a las personas legalmente inimputables.
También rechazado por la presién de los organismos de derechos humanos
y del Poder Judicial, este proyecto atin continua en comisién. Menos de

un mes después de su presentacidn, el ministro de Seguridad bonacrense

52.Denuncia registrada bajo LP.P. 41416-09 ante la UFEL 4 de La Plata (Ministro de Seguridad

provincia de Buenos Aires-Stornelli Carlos Ernesto s/denuncia). Esto ya habia sido denunciado
con antelacion por el juez Arias y por la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
de la Matanza. Ambos denunciantes fueron descalificados e intimados publica y judicialmente
por el Ministerio de Seguridad, que un ano después denunciarfa lo mismo.



denunciard en la justicia® y en los medios de comunicacién que la policia
bonaerense reclutaba menores de edad para cometer delitos en un acto de
desestabilizacion al actual gobierno provincial.

Durante el primer afio de funcionamiento pleno del Régimen de Respon-
sabilidad Penal Juvenil, y sin contar con cifras rigurosas acerca de la implicacién
de jévenes en actividades delictivas, se pretendié recrudecer la normativa
acorde al modelo de proteccién integral, y asi sortear las deficiencias de
infraestructura institucional, a la vez que hacer lugar a las demandas puni-
tivo-medidticas. De lograr concretarse alguna de ellas, el costo mas

clevado lo asumirdn los nifios y adolescentes mas vulnerables.



Los riesgos de analizar textos sin contextos

*Por Norberto Liwski

Desde la inclusion en el plexo juridico de la Republica Argentina de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio a través de la Ley 23.849, en el afio 1990, y su posterior
inclusion en la Constitucién Nacional con la reforma del afio 1994, junto a los
restantes Tratados de Derechos Humanos ratificados por el Estado Argentino, se abrié
un ciclo marcado por una nueva concepcion en las legislaciones orientadas a la nifiez
y la adolescencia.

Hay un aspecto de la legislacion penal juvenil sometido a una reiterada y espasmodica
discusion: la edad minima de imputabilidad penal. Es preciso recordar que desde la
década del "50 nuestro pais, a través de la Ley de Familia, consagrd la edad de 16 afios
como el limite inferior de la punibilidad. La tltima dictadura la redujo a 14 afios,
pero los propios dictadores, en su retirada, debieron restituirla en los 16 afios. Esa
legislacion representa en su generalidad una herencia normativa que, por su perspectiva
autoritaria y violatoria de derechos actualmente consagrados, necesita ser derogada y
remplazada por una ley nacional de justicia penal juvenil que, recogiendo los mayores
logros de la historia, nos afirme en los principios y disposiciones de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Precisamente bajo este marco normativo sostenido en la consecuente lucha de
diversas organizaciones sociales, la legislatura produjo en los tltimos afios tres leyes
de profunda incidencia: la Ley provincial de Educacion, la Ley provincial de Promocion
y Proteccion de los Derechos de los Nifios y la Ley del Fuero de Familia y Justicia
Penal Juvenil. La Camara de Diputados constituyd a través del Observatorio Social
Legislativo y su Consejo Consultivo el ambito para dar seguimiento y monitoreo a
la aplicacién de estas leyes contribuyendo a su aplicacion efectiva.

El debate en el plano nacional de una nueva ley penal juvenil no puede quedar
limitado a quienes tienen responsabilidad de legislar. Deben incluirse en él diferentes
actores sociales e institucionales, que por su experiencia y compromiso pueden realizar
un aporte significativo.

Este debate debe dar cuenta de la complejidad del tema en el contexto de la dindmica
realidad argentina y particularmente la provincia de Buenos Aires. El andlisis de las
reformas en materia de justicia penal juvenil supone abordar variadas contradicciones.
Es dificil imaginar que se pueda reflexionar sobre los alcances de las reformas analizando

solamente los textos.




Sin pretender una definicion al respecto, creo que es efectivamente riesgoso analizar
textos sin contextos, los que pueden terminar siendo un pretexto. Este aparente juego
de palabras alude a la necesidad de historizar nuestra mirada, porque solo compren-
deremos las normas si las analizamos en el marco del contexto en que se produjeron.

Hacia fines de 2009, el Senado de la Nacion produjo una media sancién que
procura en general preservar el enfoque de derechos humanos y un sistema de garantias,
intento que se desdibuja e ingresa en contradicciones técnico operativas al proyectarse
en su concreta implementacion. Entre algunos de los aspectos contradictorios se
observa la falta de fundamentacion técnica, cientifica, social o cultural, que demuestre
la necesidad de descender la edad minima penal, salvo en una sugerente asociacion
con criterios de seguridad ciudadana.

Fijar posicion sobre edad minima no es una referencia para distinguir
posiciones neoliberales o progresistas, conservadoras o innovadoras. Bajo este esquema
se podria ingresar con facilidad en un campo de errores, pues observamos desde
distantes posiciones del arco ideoldgico una convergencia sobre ese punto. Esta
convergencia no constituye un dato de consenso, sino de silenciosas y confusas
contradicciones.

En el plano del anélisis de los contextos que dan sentido a las normas, consideradas
como construcciones situadas en tiempo y espacio, destacamos que recientemente
la Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires- sin trimite previo de discusion
en las comisiones respectivas- aprobd una media sancién de reforma a la ley de Fuero
de Familia y Penal Juvenil. Dicha ley modifica los plazos de aprehension y decision
judicial, que fueran aprobados en su momento, en términos del logro de mayores
garantias procesales.

Al poco tiempo, los medios de comunicacion anunciaron que ingresarfa al dmbito
legislativo un proyecto de Cddigo Contravencional. Esto generd diversas criticas que
consideraron dicho proyecto como un retroceso, ya que incluia de hecho la reduccién
de la edad minima a la que era imponible una sancién.

La sociedad argentina y la bonaerense en particular, se perciben a si mismas
como prisioneras de un péndulo. Por un lado oscilan entre un reduccionismo discri-
minatorio contra los adolescentes -en general pobres y excluidos- a los que se
adjudica la principal causa de la inseguridad y por otro la vocacion democrética
respetuosa de los derechos humanos, que busca respuestas integrales, orientadas a las
verdaderas causas de la inseguridad.

Me permito trasladar estas reflexiones a una prictica concreta y reciente que supera

el marco narrativo o anecddtico. Cuando la Camara de Senadores de la Nacién daba




aprobacion a la media sancion del proyecto de ley Régimen legal aplicable a las personas
menores de 18 afios en conflicto con a ley penal, en la calle se movilizaban centenares
de adolescentes en oposicion a la misma. En esa oportunidad, dialogué con Ramén
-un joven del Movimiento Chicos del Pueblo-a quien pregunté sobre las razones por
las que participaba de esa manifestacién. Me respondi: “porque nos quieren bajar
la edad a catorce para darnos mas lefia”.

En realidad sin pretensiones sociologicas- Ramén lee lo que constituye la repre-
sentacion social de la edad minima penal. No lee la calidad y el conjunto de garantias
que esta rodeando una decision en esta materia. Esta leyendo su practica social, donde
la interpretacion no es necesariamente de un conocimiento de cada uno de los aspectos
que le va a brindar mayores garantias respecto del pasado. Su practica cotidiana es
con la policia en su diversidad de conductas, no exentas de violencia.

Debemos considerar estudios de inobjetable calidad técnica como los producidos
por el Instituto Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires, el Observatorio
de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catolica Argentina y los datos recogidos
y procesados por el Observatorio Social Legislativo de la Cimara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires. Todos coinciden en relacionar de manera muy directa -
sobre todo en el ciclo temprano de la adolescencia- la practica de la violencia con la
desercion precoz de la escuela; profundas dificultades en los vinculos y roles familiares;
la escasa oportunidad de participacion comunitaria; obstaculos a veces insuperables
para el ingreso al trabajo digno y correctamente remunerado, asi como la captacién
de los jovenes en condiciones de esclavitud por modalidades del crimen
organizado, incluidos el trafico de drogas o armas.

Frente a este complejo panorama, infinidad de espacios familiares recrean sus
voluntades y en el seno de la comunidad se desarrollan organizaciones y movimientos
sociales; iglesias y otras instituciones pliblicas o comunitarias; cooperativas de trabajo;
espacios socioeducativos alternativos y articulados con la educacion formal; programas
de promocion generados por los organismos piiblicos, entre otros. Todos ellos dan
cuenta de la existencia de respuestas innovadoras hacia los adolescentes.

Para avanzar en la construccién de la nueva norma nacional sobre justicia penal
juvenil, debera promoverse un amplio debate en los distintos sectores, analizando los
marcos normativos internacionales que la Republica Argentina se ha comprometido
a respetar. El sistema de garantias que establezca la nueva legislacion debera estar
acompafiado de politicas activas destinadas a reducir la incidencia adolescente en el
sistema judicial, promoviendo el ejercicio de derechos, la restitucion de los mismos

y la participacion plena de los adolescentes en la comunidad.




La fortaleza de estas posiciones emergentes de raices democraticas capaces de interpretar
los valores éticos de la sociedad, no puede mutilarse con infundadas justificaciones que
se proponen la reduccion de la edad minima penal u otras modalidades que estigmaticen

y criminalicen a los sectores mas desposeidos y excluidos de nuestra adolescencia.

* Norberto Liwski es presidente del Comité para la Defensa de la Salud,
la Etica y los Derechos Humanos y ex vicepresidente
del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas




Listado de muertos

en Unidades carcelarias

(2009)



1.** Diego Martinez Altamiranda: 2009

Unidad 6 / VIH / Tribunal de origen: TOC 3 de Mar Del Plata.
2. Julio Cesar Milla Pave: 04/01,/2009 /

Unidad 31 / intoxicacion medicamentosa, encefalopatia
hipoglucémica /Tribunal de origen:TOC 4 de San Isidro.

3. Walter David Almirén Gonzalez: 08/01,/2009

Unidad 31/ pelea, represion / Tribunal de origen: TOC 3 de
Moron.

4. Hugo Altamirano Vera: 09/01/2009

Unidad 48 / lesion punzocortante / Tribunal de origen: Ejecucion
Mercedes.

5. Fabio Omar Barros Zarza: 11/01/2009

Unidad 17/ pelea, lesion punzo cortante / Tribunal de origen: TOC
4 de Lomas de Zamora.

6. José Ramoén Molina: 23/01,/2009

Unidad 3 / neumopatia / Tribunal de origen:TBC.

7. * Delfor Felipe Taverna Vicerne: 26/01,/2009

Unidad 6 / Cancer.

8. Armando Gémez Cabral: 27/01,/2009

Unidad 36 / ACV.

9. Alberto Oscar Gordon Millan: 29/01/2009

Unidad 36 / Cardiopatia, edema agudo de pulmoén.

10. Alejandro Gabriel Villanueva Ayala: 02/02/2009

nidad 23 /Pelea / Tribunal de origen: TOC 1 de Mercedesy
Ejecucion Penal 1 de Capital Federal.

11. Diego Merlo Peralta: 03/02/2009

Unidad 32 / Lesion punzocortante.

12. Daniel Norberto Rodriguez Vivero: 10/02/2009

Unidad 1/ SIDA, TBC.

13. Miguel Angel Ramos Caro: 17/02/2009

Unidad 2 / SIDA, TBC. Sepsis.

14. Aldo José Coronel Melgarejo: 23/02/2009

Unidad 24 / Herida punzante en reyerta.

15. Laura Daniela Alegre Ardiles:* 26,/02/2009

Unidad 8 / SIDA. Crisis asmatica. Sepsis / Tribunal de origen: TOC
4 de Lomas de Zamora.



16. Raul Daniel Quinteros Ledesma: 01,/03/2009

Unidad 9 /Electrocutado / Tribunal de origen: TOC 4 de La Plata.
17. *Gustavo Gabriel Chacoma Moyano: 01,/03/2009

Unidad 9 / Pelea.

18. Walter Enrique Schutrumpf Sambiasse: 02/03/2009
Unidad 22 / VIH. Cancer de pancreas.

19. Juan José Castroborda Leguizamén: 03/03/2009

Unidad 3 / Suicidio.

20. *Facundo Lépez Colman: 04/03/2009

Unidad 17 / VIH. Hemorragia digestiva / Tribunal de origen:
Ejecucion 2 de L de Zamora.

21. Pablo Gaspar Gémez lllusi: 09/03/2009

Unidad 13 / Suicidio.

22. Diego Ricardo Maldonado: 9/03/2009

Unidad 35/ VIH. TBC.

23. Héctor Enrique Orellana Rodriguez: 13/03/2009

Unidad 36 /Accidente. Shock hipovolemico / Tribunal de origen:
TOCG6y 7 de Lomas de Zamora.

24. Gustavo Godoy Avellaneda: 14/03/2009

Unidad 34/ Suicidio / Tribunal de origen: Garantias 4 de Lomas
de Zamora.

25. Alejandro Santillan Infante: 16/03/2009

Unidad 10 / VIH, meningitis /Tribunal de origen: Ejecucion 1 de
Moron.

26. Eduardo Esteban o Sebastian Mansilla Diaz: 18/03/2009
Unidad 28 / Puihalada en la cabeza y en el pulmén / Tribunal de
origen: TOC 3 de Lomas de Zamora.

27. Julio Alejandro Ledesma: 21,/03/2009

Unidad 21 / Herida punzante / Tribunal de origen: TOC 1 de
Quilmes.

28. *Rolando Enrique Coria: 22/03/2009

Unidad 9 / Abdomen agudo / Tribunal de origen: TOC 4 de La
Matanza.

29. Sergio Gimenez Fontanet: 26/03/2009

Unidad 1 / VIH / Tribunal de origen: TOC 5 de La Plata.



30. Daniel Alejandro Fernandez: 01,/04,/2009

Unidad 38 / Neumopatia / Tribunal de origen: Ejecucion 1 de La
Matanza.

31. Miguel Alejandro Bringas Paradiso: 04/04/2009

Unidad 47 / Pelea / Tribunal de origen: TOC 6 de San Isidro.

32. *Claudio Ramén Cardenas Marques: 06/04,/2009

Unidad 22 / VIH.

33. Raiil Rodriguez Gonzalez: 06/04,/2009

Unidad 1 / Cardiopatia isquémica.

34. Adriana Hortensia Aranibar Funes: 07/04,/2009

Unidad 45 / VIH. Cirrosis hepatica.

35. Juan Miguel Villalba: 09/04,/2009

Unidad 34 / Suicidio.

36. German Ariel Lastra Martinez: 11/04,/2009

Unidad 10 / Suicidio / Tribunal de origen: Garantias 2 de La
Matanza.

37. Rosendel Limache: 17/04/2009

Unidad 36 / Muerte slibita.

38. * Antonio Albes Gonzalez: 18/04/2009

Unidad 39 / Pelea / Tribunal de origen: TOC 6 de Moron.

39. Héctor Américo Rojas Diaz: 20/04/2009

Unidad 23 / SIDA.

40. Cesar Sueldo Zambon: 20/04/2009

Unidad 34 / Paro no traumatico.

41. Hijo de Patricia Rojas (nonato):* 22/04,/2009

Unidad 33 / No traumatico.

42. Javier Alejandro Freccero Merlo: 24/04/2009

Unidad 35 /Accidente / Tribunal de origen: Sala Il de Casacion.
43. José David Cisterna Pérez: 29/04,/2009

Unidad 44 / Suicidio /Tribunal de origen: Garantias 4 de Mar del
Plata.

44. Rubén Lépez Nieva: 03/05/2009

Unidad 30 / Homicidio / Tribunal de origen: TOC 2 de Mercedes.
45, Celso Lopez Loroio: 04/05/2009

Unidad 1 / TBC / Tribunal de origen: TOC 3 de Lomas de Zamora.
46. Maximiliano Aguirre Acosta: 05/05/2009

Unidad 1/ Pelea / Tribunal de origen: TOC 6 de Moron.



47. Carlos Héctor Rebollini: 11/05/2009

Unidad 22 / SIDA.

48. **Herminio Barrios Gomez: 19/05/2009

DME / Paro no traumatico.

49. Carlos Ezequiel Villagra Godoy: 20/05/2009

Unidad 1 / Pelea.

50. *Gustavo Javier Barraza Escalante: 21,/05/2009
Unidad 1 / VIH, TBC / Tribunal de origen: Garantias 2 de Quilmes.
51. *Ulises Angel Ruejas Lion: 23/05/2009

Unidad 26 / SIDA / Ejecucion 1 La Matanza.

52. Carlos Hernan Machuca Romero: 29/05/2009

Unidad 22 / TBC / Tribunal de origen: TOC 4 y 6 de Lomas de
Zamora.

53. Jorge Andrés Fernandez Cérdoba: 03/06/2009

Unidad 19 / ACV hemorragico / Tribunal de origen: Ejecucion 1
de Bahia Blanca.

54. Miguel Angel Papalardo Guzmén: 05/06,/2009

Unidad 12 / Neuropatia.

55. Jorge Diego Bianchi Tabares: 06/06,/2009

Unidad 1 / Pelea / Tribunal de origen: TOC 4 y 5 de Quilmes.
56. Aldo Luna NN: 10/06/2009

Unidad 22 / Sepsis / TOC 1 de San Martin.

57. Ménica Gonzalez Pintos Torrecelli: 11,/06,/2009

Unidad 45 / suicidio / Tribunal de origen: Garantias 3 de
Mercedes.

58.*Estanislao Gaitan Luna: 13/06,/2009

Unidad 9 / ATV foco infeccioso, emergencia interdialisis / TOC 2
de La Matanza.

59. Victor Villegas: 13/06,/2009

Unidad 2 / Paro no traumatico.

60. Luis Mariano Rodriguez Ballista: 13/06/2009

Unidad 13 / VIH, TBC, hepatitis.

61. Rodrigo Jesiis Banegas: 14/06/2009

Unidad 13 / VIH. TBC.

62. Jorge Ramoén Mieres Jaquet: 01,/07/2009

Unidad 2 / VIH.



63. Claudio Alejandro Giménez Miiio: 03/07,/2009

Unidad 22 / VIH. TBC.

64. Juan José Bustos Ayala: 03/07/2009

Unidad 23 / VIH, neumonia.

65. Daniel Riffel Muller: 07,/07/2009

Unidad 34 /Bronco-aspiracion / Tribunal de origen: Ejecucion
Penal 2 de Lomas de Zamora.

66. Juan Issouriberhere Codega: 07/07/2009

Unidad 39 / Neumonia.

67. Juan Marcelo Russo Lozano: 08/07/2009

Unidad 1 / SIDA

68. Jorge Benitez Peralta: 08/07,/2009

Unidad 1 / VIH, hepatitis By C / Tribunal de origen: TOC 10 de
Lomas de Zamora.

69. Hermégenes Enrique Peia Lopez Acenton: 10/07/2009
Unidad 22 / VIH. TBC / Tribunal de origen: Sala | de Casacion
70. *Raiil Oscar Gomez Yeza: 10/07/2009

Unidad 22 / Hemorragia subaragnoidea.

71. Carlos Felipe Drago Coquis: 10/07/2009

Unidad 2 / VIH.

72. Wilfredo del Pila Alcaraz Rolén: 11/07/2009

Unidad 34 / Neumonia y cetoacidosis / Tribunal de origen:
Ejecucion Penal 1 de Moron.

73. Angel Ariel Guzman: 19/07/2009

Unidad 13 / Suicidio.

74. Osvaldo Baltazar Fernandez Bignoli: 19/07/2009

Unidad 30 / Herida punzocortante / Tribunal de origen: Ejecucion
1y Correccional 3 de La Matanza.

75. José Eduardo Araya Veron: 22/07/2009

Unidad 31 / Pelea / Tribunal de origen: TOC 1 de Lomas de
Zamora.

76. Victor Javier Vega Aguilera: 23/07/2009

Unidad 22 / VIH / Tribunal de origen: TOC 6 de Lomas de Zamora.
77. Luciano Matias Passera: 30/07,/2009

Unidad 15/ VIH / Tribunal de origen: Ejecucion 2 de Mar del
Plata.



78. Lucas David Sotelo Vallejos / 05/08/2009

Unidad 15 / Neumonia bilateral / Tribunal de origen: TOC 1 de
Moroén.

79. Mamerto Benitez Benitez: 06/08/2009

Unidad 22 / VIH. Cardiopatia isquémica, hidrocefalia.

80. *Ramén Verén Ocampo: 08/08/2009

Unidad 35/ Pelea / Tribunal de origen: TOC 3y 10 de Lomas de
Zamora.

81. Eduardo Antonio Garro Valdez: 12/08/2009

Unidad 21 / Unidad TBC / Tribunal de origen: TOC 1 de San Isidro.
82. *Roberto Ramirez Sandes: 21,/08/2009

Unidad 35/ Pelea / Tribunal de origen: Ejecucion Penal 1 de La
Matanza.

83. Jorge Daniel Montenegro Diaz: 25/08/2009

Unidad 48 / VIH / Tribunal de origen: Ejecucion 2 de San Isidro.
84. Gustavo Daniel Lucero Zabala: 05/09/2009

Unidad 22 / Shock hipovolemico / Tribunal de origen: Garantias
4 de San Martin.

85. Héctor Argaraiiaz Cisneros: 06/09/2009

Unidad 1 / Bronco aspiracion / Tribunal de origen: Garantias 2 de
La Matanza.

86. Carlos Alberto Lopez Luque: 12/09/2009

Unidad 44 / Isquemia cerebral.

87. Rubén Dario Fumaneri Silguero: 14/09/2009

Unidad 19 / Abdomen agudo / Tribunal de origen: Garantias 2 de
Quilmes.

88. Juan José Ramirez Ramirez: 15/09/2009

Unidad 24 / SIDA, TBC, toxoplasmosis.

89. **Jorge Daniel Ributtini Garcia:16/09,/2009

DME / Edema pulmonar.

90. Washinton Rivera Estrada: 18/09/2009

Unidad 2 / Neumonia, TBC.

91. Abel Cisneros Quiroga: 20/09/2009

Unidad 41 / VIH / Tribunal de origen: Ejecucion 2 de La Matanza.
92. Marcos Ariel Ferreira Figueroa: 22/09/2009

Unidad 15 / Pelea / Tribunal de origen: TOC 1 de Mar Del Plata.



93. Maria Inés o Ménica Gonzalez o Toloza Rios: 27/09/2009
Unidad 8 /Hepatica no traumatica.

94, Javier Oscar Guzman. 03/10/2009

Unidad 21 /Insuficiencia cardiaca / Tribunal de origen: TOC 1 de
Zarate Campana.

95. Joel Loviza Moran: 07/10/2009

Unidad 1/ SIDA. TBC / Tribunal de origen: Ejecucion 1 de Moron.
96. Carlos Mico Gramajo: 08/10/2009

Unidad 24 / Paro no traumatico / Tribunal de origen: Ejecucion 2
de Moron.

97. Roberto Rodriguez Figueroa: 12/10/2009

Unidad 9 / Encefalopatia hepatica.

98. Juan Pérez Melgarejo: 15/10/2009

Unidad 24 / Herida punzo cortante.

99, **Clemente Delgado Lépez: 16/10/2009

DME / Paro no traumatico.

100. Roberto Daniel Muzzi Ruiz: 19/10/2009

Unidad 23 / Herida punzo cortante.

101. Gabriel Ayala Guerrero: 21/10/2009

Unidad 18 / Cancer.

102. Juan Carlos Urquiola Valda: 23/10/2009

Unidad 2 /VIH.

103. Emanuel Sebastian Biaggio Suarez: 24/10/2009

Unidad 23 / Herida punzo cortante.

104. Asman Omar Alfredo Puca Zacarias: 21,/11/2009

Unidad 22 / Meningoencefalitis, bronconeumopatia.

105. Cristian Corbo Romero: 28/11/2009

Unidad 39 / VIH.

106. Eduardo Caceres: 01,/12/2009

Unidad 24 / VIH. TBC.

107. Manuel Eladio Méndez Castillo: 02/12/2009

Unidad 27 / colitis ulcerosa / Tribunal de origen: Ejecucién Penal
1 de Olavarria.

108. Julio Cesar Cattaneo Torres: 08/12/2009

Unidad 9 / Paro no traumatico / Tribunal de origen: TOC 4 de
Quilmes.



109. Walter Mesa Robles: 13/12/2009

Unidad 24 / VIH.

110. Jorge Raiil Suarez Abaca: 14/12/2009

Unidad 1 /Edema agudo de pulmon / Tribunal de origen: TOC 6 de
Lomas de Zamora.

111. Carlos Alberto San Martin Villegas: 18/12/2009

Unidad 24 / VIH.

112. Dante Pascual Trotta Ojeda: 18/12/2009

Unidad 22 /TBC

113. *José Luis Martinez Arévalo: 19/12/2009

Unidad 1 / Coagulopatia / Tribunal de origen: TOC 5 de Moron.
114. Marcelo Paniagua Sanchez: 19/12/2009

Unidad 45 / Homicidio / Tribunal de origen: TOC 3 de San Isidro.
115. Roberto Roman Pérez Cervin: 20/12/2009

Unidad31 / herida de arma de fuego (evasion) / Tribunal de
origen: Garantias 5 de La Plata.

116. *Alfredo Leandro Florez Rodriguez: 25/12/2009

Unidad 1 / SIDA / Tribunal de origen: TOC 4 de Lomas de Zamora.

* Fallecieron en hospitales.
** Antes de morir se les otorgo la prision domiciliaria.

Aclaracién
En relacién a las causales solo contamos con aquellas que nos
inform¢ el SPB, pero aclaramos que estdn sujetas a investigacion de

parte de las fiscalias, por lo tanto puede no ser la causal definitiva.
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